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PRESENTACION

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas - MEFP en
materia de transparencia institucional, ha establecido como
un objetivo primordial, informar a toda la sociedad en su
conjunto, acerca del contenido del presupuesto de ingresos
y gastos para la gestion 2018; por lo que ha elaborado el
presente documento "Presupuesto Ciudadano 2018, con
la finalidad de exponer de manera sencilla el contenido
del presupuesto pUblico, a fin de permitir que la poblacién
en general, pueda entender el origen y el destino de los
recursos generados por las entidades puUblicas.

El presupuesto puUblico constituye el instrumento mas
importante de la politica fiscal, para impulsar el desarrollo de
la economia boliviana, asignando recursos para la inversion
pUblica e incrementar la formacién bruta y capital fijo del
pais, seguridad alimentaria y energética, politicas sociales y
subvenciéon a los hidrocarburos, alimentos, servicios bdsicos
y otros programas de interés social.

Con el presente tfexto se pretende facilitar la lectura
del Presupuesto General del Estado - PGE 2018, en su
composicidn de ingresos y gastos publicos, que se derivardn
en acciones del Estado para satisfacer las necesidades de
la poblacidn, realizando una exposicidn paso a paso de la
manera de cémo se elabora el presupuesto publico, como
un instrumento de la politica fiscal.






CONCEPTOS PREVIOS

1. ,Qué es el Presupuesto General de Estado?

Las Normas Bdsicas de Presupuesto definen al Sistema
Presupuestario como: “Un conjunto ordenado y coherente
de principios, disposiciones normativas, procesos e
instrumentos técnicos, que tiene por objeto la formulacién,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, de los
presupuestos publicos”.

En ofras palabras, el Presupuesto General del Estado - PGE
es un documento que recoge las estimaciones de ingresos
y gastos del sector publico para una gestidon fiscal (un
ano), que representan los objetivos que deben cumplir las
distintas entidades publicas para satisfacer las mdltiples
necesidades de la poblacién (como salud, educacion,
infraestructura, seguridad ciudadana, defensa nacional,
medio ambiente, etc.)
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2. ;Para qué sirve y quiénes elaboran los
presupuestos?

La Constitucién Politica del Estado - CPE en su Arficulo N°
321, senala que la administracidn econdmica vy financiera
del Estado y de todas las entidades publicas se rigen a través
de su presupuesto, autorizando al Ministerio de Economia
y Finanzas Pdblicas - MEFP en representacion del Organo
Ejecutivo, presentar a la Asamblea Legislativa Plurinacional
- ALR con al menos dos meses antes de la finalizacién de
cada ano fiscal, el proyecto de presupuesto de la siguiente
gestion, que incluya a la totalidad de las enfidades del
sector publico.

Asimismo, desde una perspectiva estructural, la Constitucion
Politica del Estado - CPE, establece que Bolivia se constituye
en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democrdatico,
Intercultural, descentralizado y con autonomias.

Con estos antecedente, el PGE 2018 incorpora a las Empresas
Pdblicas, Entidades de Seguridad Social, Universidades
Publicas, Entidades Descentralizas, los Organos del Estado,
Gobiernos  Autdnomos Departamentales, Regionales,
Municipales, Indigenas Originarios Campesinos y Entidades
de Control y Defensa del Estado, Entidades Publicas
Financieras y No Financieras; todas estas 573 instfituciones
elaboran su presupuesto institucional, en el marco de la
politica fiscal y normativa presupuestaria vigente, para su
agregacidon y consolidaciéon en el Presupuesto General del
Estado por el Ministerio de Economia y Finanzas Pudblicas
(MEFP).
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3. ¢Cudnto tiempo demora la elaboracién del
Presupuesto General del Estado?

Tal como se senald con anterioridad, corresponde al MEFP
la consolidacién de los presupuestos institucionales y a la
Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) su aprobacion.

Esta labor inicia en el segundo trimestre de cada gestion
anterior, es decir para la elaboracién del PGE 2018, el
proceso fue iniciado en el segundo frimestre del 2017.

El MEFP realiza y publica el comunicado oficial para iniciar
el proceso de formulacién presupuestaria, asimismo remite
a las entidades pUblicas los techos presupuestarios, que
son las estimaciones de ingresos por impuestos nacionales,
regalias y otros, para que las entidades pUblicas realicen la
programaciéon de sus gastos.

Todas las entidades deben iniciar la elaboracién de su Plan
Operativo Anual - POA, para lo cual deben realizar procesos
de concertaciéon con las instancias pertinentes; por ejemplo,
en el contexto municipal y departamental, este POA deberd
ser consensuado con las autoridades representativas de
cada comunidad o poblado. El periodo de formulacion
de cada entidad finaliza aproximadamente entre agosto
y septiembre, con la elaboracién del POA y Presupuesto
institucional.

Las entidades remiten al MEFP el POA y Presupuesto
institucional para que el Viceministerio de Presupuesto
y Contabilidad Fiscal, mediante la Direccién General de
Programacion y Gestién Presupuestaria, realice la revision,
ajuste, agregacién y consolidacion.

Para una mayor especificacién, se puede apreciar los
siguientes procesos referenciales:

12
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4, ;Cudl es la composicion del presupuesto de
ingresos y gastos?

El PGE se compone de dos grandes grupos de cuentas
(ingresos y gastos), los mismos tienen una discriminacion all
interior de forma parecida para poder evaluar la necesidad
de financiamiento o generacidn de excedentes de cada
grupo.

El presupuesto de ingresos del PGE presenta tres importantes
componentes:

COMPOSICION DEL
PRESUPUESTO DE INGRESO

Corresponden a los ingresos que son

R captados de las actividades que realiza
’ cada entidad, también involucra aquellas
transferencias entre entidades destinado
al gasto corriente y por la participacién
en tributos nacionales, ingresos por
recaudacion tributaria; ingresos por regalias
debido a la explotacion de los recursos
naturales, donaciones para gasto corriente,
y provenientes del sector privado.

» Corresponden aquellos ingresos destinados
-7 agasto en proyectos de inversion,

.7 construccion, etc; denominadas como
gastos de capital.

______ ¥ En este acapite se encuentran aquellos
_Fuen_tes recursos que no fueron ejecutados y que
Financieras se encuentran en las cuentas bancarias
de cada entidad al 31 de diciembre de la
gestion anterior, también incluyen a los
créditos con el Banco Central de Bolivia y
otras entidades, y con paises del exterior.

14
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El presupuesto de gastos al igual que el de los recursos, se
descompone en fres tipos de grupos que son:

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS

Constituyen los gastos recurrentes basados
principalmente en la administracion y
operacion de la entidad publica, como
ser sueldos y jornales, mantenimiento de
edificios, servicios basicos (luz, agua, etc.),
transporte, publicidad, consultorias de
linea, por producto; también involucran
el pago de interés por la deuda publica,
las transferencias entre entidades para
gasto corriente, transferencia a privados
(pension por jubilacion, rentas vitalicias)
y a organismos internacionales, pago de
impuesto, regalias y tasas.

Representan los gastos destinados a
proyectos de inversién orientados a
la creacion o adquisicion de bienes Gastos de
de capital, como ser la compra de Capital
magquinaria, construccion de edificios,
equipos, estudios o proyectos de
inversion.

Usos de
Fondos

Hace referencia al servicio de |la
deuda especificamente al pago de
amortizaciones, la compra de acciones
o aportes de capital, recuperacion o
compra de titulos valores

15
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5. {Qué es el Presupuesto Agregado y
Presupuesto Consolidado?

Cuando el MEFP presenta el Anteproyecto de Ley del PGE
establece en su articulo segundo:

" Se aprueba el Presupuesto General del Estado, para su
vigencia durante la Gestidon Fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2018 por un importe total agregado de
Bs284.436 millones, y un consolidado de Bs214.649 millones.”

Es decir,consigna un presupuesto Agregado y un Presupuesto
Consolidado, siendo el primero mucho mayor al segundo,
pero ¢Cudl es la diferencia?

El presupuesto agregado es la sumatoria de todos los
presupuestos Institucionales. Pero suele suceder que una
entidad transfiera recursos a otra enfidad publica y esta a
su vez lo fransfiera a otra, lo cual ocasiona que se dupliquen
o tripliquen las transferencias y por tanto los registros en el
PGE.

Por ejemplo, el Tesoro General de la Nacién - TGN capta
impuestos y parte de ellos los transfiere a los Municipios,
estos a su vez lo destinan a proyectos cofinanciados con
las Gobernaciones por lo que también deben transferirlos a
estos.El presupuesto agregado es el gasto de la transferencia
del TGN, maés el gasto de la transferencia del municipio a la
gobernacién y por dltimo el gasto final de la gobernacion,
lo que debiera ser solamente un registro termina siendo tres
registros.

Es por esta razdn que el presupuesto consolidado elimina
tfoda duplicacion vy triplicacion de registros que pudieran
suceder entre las enfidades pudblicas, dejando sélo en el
caso de los ingresos, quien primeramente capta los recursos
y por el lado del gasto quien ejecuta dichos recursos.

16
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PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO 2018

1. ¢,COmo se determinan los Ingresos PUblicos
del PGE - 2018?

Lineas atfrds se explicé que el PGE 2018, es el resultado
de la agregacidon y consolidacion de los presupuestos
institucionales de todas las Entidades Plblicas (573 en total),
de igual manera la determinacion de los ingresos publicos
se la realiza también a nivel institucional.

En este sentido, el Tesoro General de la Nacidén -TGN, es una
entidad que se encuentra bajo tuicién del MEFP y que realiza
la estimacion y registro de los ingresos publicos nacionales
(impuestos, regalias y patentes de dominio nacional), para
lo cual es importante determinar y programar variables
gue influyen en su proyecciéon. Por ejemplo, en los ingresos
fributarios, es significativo considerar el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB), la inflacion y el tipo de cambio
(en el caso de los impuestos por importaciones).

Al momento de determinar los ingresos por hidrocarburos
(Regalia e Impuesto Directo a los Hidrocarburos - IDH),
se cuantifican los volimenes de exportacidn a Brasil y
Argentina, establecidos en los contratos de exportacion, y la
demanda interna. Asimismo, el precio del barril de petréleo,
ya que este determinard los precios de exportacion.

18
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Adicionalmente, se debe evaluar el desempeno de la
economia internacional, ya que esta juega un papel
importante al momento de establecer la estimaciéon de
ingresos del PGE.

Una vez aprobado el PGE, si los ingresos efectivamente
recaudados superan a los presupuestados, el TGN se
encargard de inscribir la diferencia en los presupuestos
institucionales de cada entidad beneficiaria, con la
posibilidad de que estos Ultimos los destinen a nuevos
gastos.

VARIABLES RELEVANTES PGE - 2018

PIB
Bs270.406 MM
CREC. PIB 4,7%

INFLACION
4,49%

CONTEXTO
EXTERNO

PRECIO DEL
PETROLEO
(WTI 45.5), GAS
NATURALY
MINERALES
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2. ¢,Cudl es la composiciéon del presupuesto de
ingresos consolidados?

El PGE para la presente gestion fiscal 2018, contempla un
importe total consolidado de Bs 214.650 millones.

(Y coémo se descompone? Bdsicamente existen varias
formas de exponer el presupuesto de ingresos como ser por
nivel institucional (ej. Ministerios, Empresas), por entidad o
también llamado Institucional (ej. YPFB, Aduana Nacional,
efc.); sin embargo, para fines de este documento lo
presentaremos de la siguiente manera:

- Clasificacion econémica (Flujo)

La clasificacién que utilizaremos y que fue mencionada
anferiormente, serd en base a los Ingresos Corrientes,
Ingresos de Capital y Fuentes Financieras. Los dos primeros
representan ingresos generados en la gestion mientras que
el tercero - fuentes financieras - representa los recursos
acumulados que no fueron ejecutados en gestiones
anteriores, también incluyen la contratacién de créditos
internos o externos.

Del presupuesto consolidado, las entidades publicas en la
gestion 2018, se financiardn con el 61,8% mediante ingresos
corrientes, 2,4% de capital y el restante 35,8% con fuentes
financieras.

En los ingresos corrientes se encuentran los ingresos
tributarios (24,1%) que representan un papel importante,
debido a que dichos recursos beneficiaon a municipios,
gobernaciones y universidades pUblicas. Asimismo, se tiene
la fuerte participacion de los ingresos de operacion (24,2%)
que se deben a los ingresos que generan las empresas
pUblicas y en especial de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos - YPFB, por la venta de gas natural, GLP, liquidos y
derivados de hidrocarburos.

20
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- A Nivel institucional

Bajo el actual modelo econémico, las empresas pulblicas
juegan un papel crucial en el desarrollo econdmico
nacional y ello también queda plasmado en el PGE - 2018,
con una parficipacion del 36,7% en la generacidon de
ingresos publicos. Lo que significa que el 63,3% es generado
por el resto de entidades pUblicas, entre los mas relevantes
estd la Administracion Central con el 46,1% del total, entre
los mds importantes se encuentran los recursos que genera
el TGN a través de la captacion de impuestos nacionales
entre otros.

El grdfico siguiente muestra claramente la composicion
de ingresos pulblicos consolidados, y permite apreciar
la capacidad para generar ingresos por cada nivel
institucional; las empresas generan ingresos por las ventas
de bienesy servicios que producen, la administraciéon central
por la recaudacion tributaria y los servicios que realizan, las
entidades territoriales por su parte también captan ingresos
fributarios municipales, tasas, patentes y el resto de niveles
institucionales también lo realizan bdsicamente por servicios
pUblicos.
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- Las Principales Entidades

El PGE - 2018, contempla 573 entidades publicas, de las
cuales 541 entidades tienen la capacidad de generar
ingresos diferentes a las transferencias que reciben del TGN.

Mds de dos terceras partes de los ingresos consolidados
corresponden alTGNy aYPFB (69%); el TGN como recaudador
nacional tanto de ingresos tributarios nacionales, créditos y
empréstitos importantes constituye un cuarto de los ingresos
pUblicos, YPFB como una empresa pUblica, se constituye
en una corporacidn encargada de toda la cadena de
hidrocarburos, situdndola en una posicién privilegiada, a
pesar de la volatilidad del precio del petrdleo. El restante
se encuentra representado por 571 entidades publicas con
mMayor 0 menor incidencia.

El siguiente grdfico, refleja la contribucion de cada entidad
publica a la generacion de ingresos en el presupuesto de la
gestion 2018 y la participacion de las principales entidades
generadoras de recursos.
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INGRESOS CONSOLIDADOS,
PGE 2018 POR ENTIDAD

ENDE CNS
10.568 MM 5.517 MM

4'90/0 2,60/0

AEVIVIENDA
2.326 MM
1.1%

YLP (174
1540 MM 1,525 MM ' 1.476MM
0,7% 0,5% 0,7

ATT CBB [€YYI[W EMAPA MIN-GOB
1.0010MM  989MM 828 MM IRV RV
0,5% 0,5% 0,4%
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3. ¢Cudles son los principales impuestos
recaudados?

La principal fuente de financiamiento estatal, es sin duda
alguna los ingresos ftributarios, siendo el deber del Estado
su correcta administracién. Por su parte, es importante que
todos los contribuyentes aporten a las arcas del Estado
con el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, de tal
forma que estos recursos se materialicen en la provisidon
y mejoramiento de la salud y educacién, asi como en la
generacion de infraestructura en beneficio de la poblacion,
a través de las entidades facultadas para tal efecto. En
este senfido, tanto el Servicio de Impuestos Nacionales
y la Aduana Nacional, cumplen con el importante rol
de garantizar la captacidn de impuestos a través de la
administraciéon del padrdén tributario y mediante politicas
para evitar la evasion fiscal y el contrabando; deber que a
la fecha ha sido cumplido satisfactoriamente y cuyo efecto
se encuentra reflejado en el continuo incremento anual de
los ingresos fiscales.

EIPGE 2018, de forma conservadora consigna un Presupuesto
Agregado de Bs53.606 millones por recaudacion tributaria
nacional. ¢Pero, cudles son los principales impuestos
tributarios? El Impuesto al Valor Agregado - IVA, tanto del
mercado interno como de importaciones, es el principal
impuesto nacional que se recauda, por ejemplo, cuando
se realizan ventas o alquileres de bienes inmuebles, servicios
en general e importaciones definitivas; que representa el
39% de los ingresos tributarios.

Por ofra parte, el impuesto a las utilidades (IUE, [UM, IUE-RE)
y el Impuesto Directo a los Hidrocarburos - IDH con una
participacion del 19% y 12%, respectivamente; finalmente,
estdan los demds impuestos (IT, IEHD, ICE, efc.).
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Finalmente se tienen los Tributos Municipales (Bienes
Inmuebles, Vehiculos, etc.) que no superan los Bs4.170
millones, es decir que representan cerca del 6% de los
impuestos nacionales.

INGRESOS TRIBUTARIOS, PGE 2018 AGREGADO

INGRESOS

Mot TRIBUTARIOS
BN NACIONALES
Bs53.606 MM
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4. ;Cudl es el destino de los gastos?

Al igual que los ingresos, los gastos también pueden
discriminarse a nivel econémico, nivel institucional y entidad.
Adicionalmente, es posible, que hablamos del destino del
gasto, por sector econdmico y de los proyectos de inversion.

- Clasificacion Econémica (Flujo)

El PGE 2018 segun la clasificacidn econdmica se destina
cerca del 57% a gastos corrientes de funcionamiento y gastos
operativos de cada entidad publica.Entre los conceptos més
importantes, fenemos la compra o contratacion de bienes
y servicios con el 26%, que corresponden bdsicamente
a aquellos gastos que realizan las entidades pudblicas
incluyendo las empresas en mayor proporcién, para realizar
sus operaciones. En esta categoria se incluyen los gastos
que se realizan por mantenimiento, pago de servicios,
consultorias, actividades de UPSTREAM  (Exploracion
y Explotacién) y DOWNSTREAM (Comercializacion de
hidrocarburos liquidos en el mercado interno, més conocido
como mayoreo),etc.; seguidamente tenemos los sueldos
y jornales que corresponden a las remuneraciones a
todos los servidores publicos (funcionarios de todos los
niveles institucionales, profesores, médicos, enfermeras,
policias, militares, obreros efc.). El resto de gastos corrientes
corresponden al pago de impuestos, tasas, inferés y rentas
a los jubilados del sistema de reparto, compensacion de
cotizaciones,Bono Econémico al Magisterio pasivo, COSSMIL.

Los gastos de Capital que suman 22%, cuyo principal
componente es Formacion Bruta de Capital Fijo (Adquisicion
de bienes, maquinaria, equipos, automotores, etc.)
incorporan los proyectos de inversidon de todas las entidades
publicas.

El dlfimo componente "Uso de Fondos” con una participacion
del 21% se refiere a los gastos destinados al pago de la
deuda contraida con organismos internacionales (deuda
externa) y organismos nacionales (deuda interna), aportes
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- Sectorial

Para entender mejor del destino del gasto estatal, es
necesario una clasificacidon a nivel sectorial. Todos los
Ministerios representan a uno o varios sectores especificos
y detr@s de ellos se encuentra sus respectivas entidades
descentralizadas, empresas publicas, enfidades
desconcentradas, y segdn sea el caso alguna instfitucion
financiera bancario o no bancaria.

Esta forma de clasificacion sectorial a su vez, permite
identificar suprasectores estratégicos:

* El primero constituido por todos los sectores exclusivamente
productivos, representado por Hidrocarburos, Mineria,
Electricidad, etc. que alcanza el 35% del destino del gasto
estatal consolidado.

+ En segundo lugar esté el gasto social, muy fuertemente
preponderado en las dlfimas gestiones, alcanzando un
34% del gasto total consolidado del PGE 2018. Al hablar de
gasto social se hace referencia exclusiva a los gastos de
Salud, Educacidn, Servicios Bdsicos, Vivienda y de forma
complementaria aquellos gastos destinados a salvaguardar
la infegridad nacional y de la convivencia de todos los
bolivianos en ferritorio nacional (policia y ejército).

* El fercer componente representa a los gastos Municipales,
Departamentales y de la Administraciéon Central, en
cumplimiento de las competencias que poseen.Vale la pena
recordar que también los niveles territoriales destinan gastos
a los diferentes sectores de forma exclusiva o concurrente.
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Una controversia clésica presente a la hora de revisar el
destino del gasto por sector, especialmente en el caso de
Salud, Educacidn, Defensa y Gobierno,emerge de considerar
solamente el presupuesto de los Ministerios Cabeza de
Sector; error comUn que no contempla el hecho de que
el Presupuesto del Ministerio de Educacién no incluye los
salarios pagados al Magisterio, el cual se encuentra dentro
del presupuesto de las Direcciones Departamentales de
Educacion. Lo mismo sucede en el caso del Ministerio de
Salud*, donde los salarios de médicos y enfermeras son
cancelados a través de los Servicios Departamentales
de Salud inmersos en el presupuesto de los Gobiernos
Autébnomos Departamentales.

Al contrario, el presupuesto de los Ministerios de Defensa y
Gobierno si contempla los salarios otorgados a las Fuerzas
Armadas y Policia correspondientemente.

En este sentido, cualquier criterio de comparaciéon sectorial
debe contemplar a tfodas las entidades que realicen
actividades orientadas al sector en consulta. El gréfico
siguiente rescata todas estas consideraciones y presenta
claramente el destino del gasto pdblico de los cuatro
sectores.

* En gestiones pasadas, esta cartera de Estado incluia al Sector de Deportes, que se
constituyo en un nuevo ministerio desde la gestién 2014,
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- Gastos en Proyectos de Inversién

Para la gestion 2018 se programaron USD6.210 millones
para inversion publica, de los cuales USD2.320 millones
se destinaron al Sector Productivo, USD2.052 millones a
Infraestructura, USD1.552 millones al Sector Social y USD286
millones al Multisectorial.

INVERSION PUBLICA POR SECTOR ECONOMICO, 2018
(En millones de Dolares)

3

0 MM PROD

Industria,

USD286 M 5% MULTISECTORI

Comunicaciones
Recursos Hidricos
Transportes

USD2.052 3 2 0/0

INFRAESTRUCT

Pese al contexto internacional de los mercados de
commodities para la gestion 2018, se prevé una inversion
pUblica de USD6,210 millones.

- Financiamiento de los Proyectos de Inversiéon

Los proyectos de inversion del PGE 2018 se encuentran
financiados en un 70% con recursos internos y el 30%
corresponden mayoritariamente a créditos de procedencia
externa. Los Recursos Especificos (que las enfidades
generan) representan el 29%, el TGN financia el 26%, el
IDH representa el 5%, las Regalias (hidrocarburiferas y
mineras) y Coparticipacion Tributaria, ambas con el 3%.
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El resto de recursos infernos representa el 5% del total del
financiamiento de la inversién publica 2018. En cuanto a los
recursos externos, los Créditos son el 29% y las Donaciones
el 1%.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA
INVERSION PUBLICA, 2018
(En porcentajes)

LELENES

Cop.
Tributaria
3% Donacion
1%

RECURSOS
INTERNOS
70%
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EIPGE 2018 contempla la ejecuciéon de 8.264 proyectos, tanto
nuevos como de continuidad, de los cuales los principales
10 proyectos representan el 26% del total del presupuesto
programado de inversidon publica, destacdndose la
implementaciéon del programa sectorial de educaciéon
con USD214,6 millones, desarrollo de la salmuera del Salar
de Uyuni con USD197,2 millones, planta siderdrgica para la
fabricacién de laminados en el Mutln por USD195,9 millones,
doble via Bombeo-Villa Tunari por USD189,5 millones, tren
metropolitfano de Cochabamba con USD167,3 millones,
entre ofros.

PRINCIPALES PROYECTOS DE |NVERS|6N, 2018
2.0% 2,3%

Equipamiento y Construccion

Implementacién Programa de Ciclos Combinados
inversion pﬂb!iFa de apoyo a la Termoeléctrica Entre Rios 2' 70/0
produccion nacional -7 Construccion Tren

r
Metropolitano

3,50/0 Cochabamba

~ / .
Y
] / P
Implementacion Programa 1} 3 1 0/0
Sectorial de Apoyo Infraestructura 7 Sobl
de Educacion Nacional Construccion Doble
» ViaBombeo-Villa

.
RS . I Tunari.
~

- - 7 I
2' 0° /o‘ - ' Resto de Proyec .’ - 2'1 %

Construccion Construccion
Implementacion del carretera
Centro de Invest. y Rurrenabaque -

Desarrollo en Tecnologia Riberalta

Nuclear
N
. \
b 1
/ ’ o
3,2%" ; 3,2%
0/ Implementacion Planta
Desarrollg IlntregralIJSa\nniwuera del 2'0 (1) Sidertrgica Fabricacién
alar e Uyu Construccion Doble Via Tramo Laminados de Acero en el Mutin

Central "El Sillar”
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- Subvencién e Incentivo a la Produccién a los
Hidrocarburos

Un gasto importante realizado por el TGN con fuerte impacto
en el drea social, es sin duda la subvencién e incentivos a
los hidrocarburos, cuyo referente bdsico es la evolucion de
los precios de combustibles liquidos, toda vez que el Estado
debe importar estos productos para satisfacer la demanda
inferna, bésicamente la del transporte pdblico.

En este contexto, el PGE 2018 contempla un presupuesto de
USD479 Millones para atender la subvencién alaimportaciéon
de diésel oil y gasolina especial, asi como la compensacion
de GLP engarrafado, Gas Qil e incentivos a la produccidon
de hidrocarburos.

Por otro lado, el PGE 2018 contempla incentivos a la
produccidn de petrdleo, al condensado asociado al gas
natural y al adicional de condensado al gas natural, en el
marco de la Ley N° 767 de 11 de diciembre de 2015, para
promover las actividades de exploracion y explotacién de
hidrocarburos en todo el territorio nacional, que permita
incrementar las reservas y produccion hidrocarburifera, que
explica fundamentalmente el incremento de la subvencidn
en relacion a la gestion 2017.
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SUBVENCION E INCENTIVO A LA PRODUCCION
A LOS HIDROCARBUROS PGE 2018

M

=
D
N~
<
(am)]
(9p)
=

© usp 412 MM

AS O
GLP ENGARRAFADO

INCENTIVO A LOS
HIDROCARBUROS

DIESEL OIL
Y GASOLINA

2017 2018
(WA

Nota:
(*) PGE 2017 sin considerar conciliaciones
(P) PGE 2018

El Gobierno Nacional garantiza la
subvencion e incentivo a los hidrocarburos
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- Subvencidon a los Alimentos y Servicios Basicos.

Como una de las politicas de estabilizacién de precios,
en confra del agio y la especulacién de alimentos (Arroz,
Harina, Maiz, Trigo y ofros), el PGE 2018 destina Bs314,3
millones, para comercializacién y acopio. Dentro del primer
ramo, los principales productos subvencionados son
Harina, destinada al sector panificador, maiz que beneficia
directamente a los avicultores, permitiendo que el precio de
la carne de pollo se estabilice en el mercado; en acopio
como reservas estratégicas, se frabaja principalmente con
arroz en chala, maiz y trigo.

Para el caso de Servicios Basicos, el PGE 2018 contempla
Bs113,9 millones para las subvenciones en la Tarifa Dignidad,
Diésel Oil, para energia eléctrica y descuentos en servicios a
las personas de 60 ainos o Mas.

SUBVENCION EN ALIMENTOS Y SERVICIOS
BASICOS

SUBVENCION EN
ALIMENTOS
Bs314,3 MM

SUBVENCION

EN ALIMENTOS
Bs254,6 MM
SUBVENCION EN
UBVENCI SERVICIOS BASICOS
SERVICIOS BASICOS Bs113,9 MM
Bs93,5 MM

2017 2018
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- Transferencias Gubernamentales a Entidades
Territoriales Auténomas y Universidades PUblicas

Otros gastos no menos importantes, son las fransferencias
que redliza el nivel central a las Enfidades Territoriales
Autébnomas y Universidades Pdblicas, por concepto de
coparticipacién en fributos nacionales, regalias por la
explotacién de recursos naturales y subvencién ordinaria.

Todos estos rubros sefalados, tal como se explicd
anteriormente son neteados en el presupuesto consolidado
en vista de que muchos de ellos son captados por el TGN y
fransferidos automdaticamente alos niveles de administracion
mencionados (Gobiernos Autdbnomos Departamentales,
Gobiernos Autbnomos Municipales, Gobiernos Autbnomos
Indigenas Originarios Campesinos, Gobiernos Autdnomos
Regionales y Universidades PUblicas) como entidades
ejecutoras de estos recursos.

Por ello, las transferencias a favor de la administracion
departamental previstas para la gestion 2018, ascienden a
Bs18.464 millones.

Sumando los Gobiernos Auténomos Departamentales,
Municipales, Indigenas  Originarios  Campesinos vy
Regionales, y Universidades Pudblicas, a nivel departamental
Santa Cruz estaria percibiendo Bs4.042,1 millones, La Paz
Bs4.004,2 millones, Cochabamba Bs2.574,2 millones, Tarija
Bs2.160,7 millones, Potosi Bs1.773,1 millones, Chuquisaca
Bs1.327,1 millones, Oruro Bs1.025,6 millones, Beni Bs992,4
millones y Pando Bs564,9 millones.
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TRANSFERENCIAS A ENTIDADES TERRITORIALES
AUTONOMAS Y UNIVERSIDADES PUBLICAS 2018

o

- - Universidades

- GAR

- - Gobernaciones

- - GAIOC

-- Municipios

2017 2018
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- Gasto destinado a la Politica Social de
Redistribucién del Ingreso

Con el objeto de elevar la calidad de vida de la poblacidn
mas desprotegiday vulnerable del paisy continuando conlas
politicas sociales implementadas por el Gobierno del Estado
Plurinacional, el PGE 2018 cuenta con una programacion
de Bs4.878 millones destinado exclusivamente al pago de
bonos sociales, de los cuales Bs3.919 millones a la Renta
Dignidad, Bs461 millones al Bono Juancito Pinto y Bs498
millones para el Bono Juana Azurduy de Padilla y Subsidio
Universal por la Vida, beneficiondo a 3.416.502 personas.

ASIGNACION PRESUPUESTARIA PARA POLITICAS

SOCIALES
i) el Bs156 MM - BJA
Bs3.919 MM 2.199.809 Beneficiarios Bs342 MM - SUPV
1.017.029 Beneficiarios (9 8] Mares
79.846 Ninos
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5. ¢ Quiénes registran los gastos publicos?

- Nivel institucional

Las Empresas Pdblicas generan el 37% de los ingresos
consolidados, pero solamente representan el 34% de los
gastos.

Por su parte la Administracién Central y los Organos del
Estado si bien generan el 46% de los ingresos publicos,
solo representan el 27% del gasto total consolidado, esta
diferencia de 19 puntos porcentuales se transferird a las
entfidades territoriales, Universidades Pdblicas y Entidades
Descentralizadas, en forma de coparticipacion tributaria,
subsidios y subvenciones, etc.

Lo anterior se refleja en los gastos consolidados de
las  Entidades  Territoriales  (Gobiernos  Autdnomos
Departamentales, Municipales, Regionales e Indigenas
Originarios Campesinos) que suman 16%, frente a su
capacidad de generar ingresos (solamente 6%), significa
que las fransferencias realizadas por el nivel central
permiten a este nivel insfitucional duplicar sus gastos. Lo
mismo sucede en las entidades descentralizadas y en las
Universidades PUblicas.
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- Las Principales Entidades

El Presupuesto de gastos consolidados involucra a 573
entidades publicas.Y a diferencia de los ingresos aparte de
la participacién mayoritaria del YPFB y el TGN, destaca la
presencia de ENDE y de la ABC en su cualidad de motor del
desarrollo vial de Bolivia.

Por otra parte la presencia del TGN se incrementd
considerablemente, foda vez que capta 45% de los ingresos
consolidados y realiza un gasto de 18%.

Al contrario, los principales Municipios del pais por su
fuerte densidad poblacional, asi como, los Gobiernos
Departamentales, refuerzan su presencia sustancialmente,
gracias a las transferencias recibidas por el nivel central del
Estado.
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PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADOS
POR ENTIDAD, PGE 2018

GAD-TAR COMIBOL MIN-OPSV
3.508 MM 3.436 MM 3.098 MM 2.864 MM
1,8% 1,8% 1,6% 1,5%

DDE-LPZ GAD-SCZ
2491 MM 2.074
1,3% 1.1%

TG N BOA  GAMELLA [{/.\[N¢ 1]
vinto-NaL  1.599 MM 1.513 MM [ Fv22 11
2.029 0,8%
1,0%
38.702
1.340 MM
GAM LPZ
1.859 MM
1,0%

18,0%

DDE-PTS FPS GAM TRJ | GAD-CHU | AEVIVIENDA'
946 MM 882 MM REVAULIERYEERIIES (]
0,5% 0,5% 0,4% 0,4% 04%

UMSA
1.209 MM
0,6%

UAGRM 6
1.055 MM

ABC5.339 MM  ooese ™™

1776 MM GAD-CBB w
2.7% 09%  1.005 MM |y
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6. (Cudl es el Resultado Fiscal del Sector Pdblico
No Financiero?

El resultado fiscal del Sector PUblico no Financiero se obtiene
restando a los ingresos captados en la gestion, los gastos
consignados en el mismo periodo, es decir no involucra a los
saldos en caja y banco y tampoco considera la captaciéon
de crédito o el pago de este.

Este indicador representado como una fraccién del Producto
Interno Bruto (PIB). refleja la capacidad de administracion
de los recursos publicos. Por ejemplo, valores negativos entre
ingresos y gastos (déficit) consecutivos, reflejan insuficiencia
en el sector publico dado que el Estado no es capaz de
atender sus compromisos con los ingresos que genera por lo
cual debe recurrir al financiamiento externo u ofra fuente de
financiamiento. Al contrario, cuando la diferencia es positiva
(superavit), es decir que los ingresos superan a los gastos el
Estado es capaz de atender todos sus compromisos.

Para el 2018, el PGE consigna un resultado fiscal de -8,32%
del PIB, que a su vez representa la agregacion de todos los
resultados fiscales de las entidades publicas.

Estos resultados son producto de una programaciéon de
ingresos conservadora a nivel de recaudacion tributaria y
de precios del barril de petréleo a nivel internacional. Sin
embargo, este déficit se encuentra plenamente financiado
por la acumulacién de saldos de caja y bancos en cuentas
fiscales de los diferentes niveles de gobierno y por otra
parte por el financiamiento externo e interno obtenido para
realizar los macro proyectos nacionales.

47



PRESUPUESTO CIUDADANO 2018
Presupuesto General del Estado

RESULTADO FISCAL DEL SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO, PGE 2018
(En Porcentajes del PIB)

2016 2017 (P) 2018 (P)

(P) Presupuesto General del Estado 2017 - 2018

El Resultado Fiscal programado se debe a un incremento
sostenido de la inversidon pUblica que asciende a USD6.210
millones, que permitird aumentar la Formacién Bruta de
Capital Fijo con mayores fuentes de empleo para el pais.
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