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I INTRODUCCION

El Gobierno boliviano, a través del Ministerio de Economia y Finanzas PuUblicas,
realizd la auto-evaluacion de las Finanzas Publicas para la Gestion 2007, en base
al Manual de las Finanzas Publicas del Banco Mundial, con el propdsito de
determinar el estado de situacién de los sistemas y prdacticas del sector publico.

Con este motivo, se readliza un andlisis del ciclo presupuestario que incluye la
formulacion, ejecucion y control del mismo. Los pardmetros utilizados para este fin
son: los factores de credibilidad del presupuesto que contrasta los resultados de lo
programado y ejecutado; el alcance y transparencia de todo el sistema de
informacion; el acceso de la sociedad a la informacion del Sector Publico; y los
procesos de fiscalizacion de la gestion de las finanzas publicas.

De acuerdo a la metodologia, la auto-evaluacion se realiza mediante 28
indicadores divididos en seis grupos, que monitorean y miden el desempeno de
los sistemas de gestion y los procesos de las entidades del sector publico boliviano
a través de un reporte. El dmbito de andlisis incluye a todas las entidades del
sector puUblico que por norma estdn obligadas a presentar informacién para la
elaboracién, ejecucion y control del ciclo presupuestario. Por lo tanto, se
consideran instituciones tanto del Sector PUblico No Financiero (SPNF) y Sector
PUblico Financiero (SPF).

Para este propdsito, el trabajo fue coordinado por el Ministerio de Economia y
Finanzas PuUblicas con las enfidades que administran el presupuesto del Sector
PUblico y que a continuacién se detallan:

e Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas
o Viceministerio de Tesoro y Crédito PUblico
o Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal
o Viceministerio de Politica Tributaria
o Direccion General de Andlisis y Politicas Fiscales
e Ministerio de Planificacién del Desarrollo
o Viceministerio de Inversidn PUblica y Financiamiento Externo
o Viceministerio de Planificacion Estratégica Plurianuall
e Conftraloria General de la Republica
e Poder Legislativo - Comision de Hacienda



1ra. Fase: Auto-Evaluacion de las Finanzas PUblicas (Marzo 2008)

Bajo la direccion del Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico y la Direccion
General de Andlisis y Politicas Fiscales (DGAPF), entre los dias 6 y 7 de Marzo de
2007, se realizd un taller con las entidades designadas para este propdsito y el
objetivo fue conocer las herramientas para una auto-evaluacion.

En el taller se analizaron cada uno de los 28 indicadores a través de sus diferentes
formas de medicion y sus respectivas formas de calificaciéon. En este mismo taller
se realizd un ejercicio de evaluacion entre todos los participantes, obteniéndose
una calificacion piloto que a manera de prueba resultdé de mucho beneficio para
los participantes.

El taller también tuvo dos videoconferencias para explicar experiencias en otros
paises y la metodologia para la evaluacion de los sistemas de adquisiciones. Por
Ultimo, las conclusiones se dieron por el lado de la utilidad de esta herramienta,
que fue proporcionada por cada uno de los funcionarios asistentes a este evento,
en donde se establecid una amplia disposicidon para su realizacion.

Como resultado de este taller, se decidid realizar la auto-evaluacion de las
finanzas publicas de manera que cada una de las instituciones involucradas
desarrolle la metodologia propuesta y pueda realizar la calificaciéon de los
Indicadores de Desempeno Fiscal (IDF) de su competencia. Para este propdsito,
se distribuyeron los indicadores y la metodologia de evaluacion entre las
diferentes instituciones que participaron en su desarrollo de acuerdo a sus
respectivas competencias.

La redlizacion de esta primera auto-evaluacion de las Finanzas Publicas (EFIP), se
desarrollé entre Marzo y Abril de 2008. Debido a que fue la primera experiencia
oficial, se tuvo algunas limitaciones tanto de cardcter técnico como logistico, por
lo que se ha visto por conveniente trabajar con informacién del Tesoro General
de la Nacidén para los indicadores cuantitativos (por la disponibilidad oportuna de
las cifras) con excepcidén de la deuda que se dispone a nivel sector publico,
mientras que para los indicadores cualitativos, se trabajé con informacion del
Sector PUblico No Financiero.

En esta fase, los resultados obtenidos permitieron concluir que la ejecucion
presupuestaria se ajusta significativamente al presupuesto aprobado en el dmbito
de la Administracion Central; por el confrario, el flujo de informacién de la
ejecucion presupuestaria del resto del sector pUblico, tiene un rezago para su
consolidacion por la variedad de sistemas informdticos utilizados, lo que no
permitid realizar el seguimiento global de la ejecucion del gasto de forma
simultdnea. Sin embargo, después de evaluar esta primera auto-evaluacion, se
llegd a determinar que es necesario realizar una revision al documento a fin de
corregir y mejorar varios indicadores cuya evaluacion no es la adecuada o no fue
evaluada por motivos de logistica con las entidades involucradas.



2da. Fase: Revision de la Auto-Evaluacion EFIP 2007-2008 (Octubre 2008)

Entre los meses de Septiembre y Octubre, el Ministerio de Economia y Finanzas
PUblicas realizé una revision a la auto-evaluacion EFIP 2007. El objetivo fue evaluar
los resultados de los indicadores con deficiencia y también formular el Plan de
Accién del EFIP a través del diagndstico y evaluacion de las acciones a seguir con
cada uno de los indicadores de forma que sirvan de instrumentos que coadyuven
a la toma de decisiones en la gestion del uso de los recursos publicos.

La revision de la auto-evaluacion consistié en analizar nueve indicadores “criticos”
(seleccionados entre los mds bajos en calificacidon de la 1ra. Fase). La
observacion de estos indicadores ‘“criticos” en la autoevaluacion, permitid
formular los alcances del Plan de Accion de las Finanzas PUblicas en el sector
publico boliviano, describiendo los problemas identificados, las acciones a seguir
para subsanar estos problemas y por Ultimo, presentar un cronograma de
implementacion de estas acciones a seguir.

En este sentido, el Plan de Accidn se convierte en un instrumento de seguimiento y
control de la evaluaciéon de las finanzas publicas y sus indicadores, ya que en él,
se plantean objetivos estratégicos para cada grupo de indicadores en el dmbito
de la disponibilidad de informacién para la toma de decisiones de nuestras
autoridades, en el mejoramiento de la calidad del gasto y optimizacion del
ingreso y en modificaciones en el marco normativo acorde con los cambios
planteados en la nueva estructura estatal y demanda social. Adicionalmente y
para el futuro, se plantea participar en la nueva estructura fiscal derivada de los
procesos autondmicos que se implementarian en nuestro pais.

Il DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA DE CALIFICACION

La metodologia de calificacién, se basa en las dimensiones que adquiere cada
indicador dependiendo de su complejidad, las mismas que son evaluadas
individualmente y de acuerdo a una ponderacion cuya clasificacion se
determina entre A, B, C y D.

La calificaciéon “A” significa que el indicador cumple con los requisitos minimos
establecidos en la metodologia, mientras que, la calificacion “D" es considerada
residual y es aplicada cuando no se cumplen requisitos minimos establecidos en
la metodologia. Por su parte, las calificaciones B y D son infermedias entre ambos
extremos.



2.1 Cobertura y Dimensiones de Evaluacion de los Indicadores

Por la disponibilidad de informacion, la cobertura para la elaboracion de los
indicadores se basd en fuentes de la Administracion Central y del Sector PUblico.
La informaciéon de la Administracion Central es actual y su acceso es agil, por
tanto, se utilizd esta fuente para los indicadores de cardcter cuantitativo, mientras
que la informacién del Sector PUblico se utilizd para indicadores de cardcter
cudlitativo debido a que las cifras, sobre todo de los Gobiernos Sub-nacionales,
tienen un refraso. Solamente en el caso de los indicadores cuantitativos de
deuda se utilizdé el Sector PUblico consolidado pues se cuenta con informacion
oportuna y confiable.

Por otra parte, las seis dimensiones de medicidén del desempeno, identifican las
siguientes categorias de evaluacion:

i. Credibilidad del presupuesto.- Estudia la efectiva realizacion del
presupuesto y cudnto se aplica segun lo previsto.

ii. Universalidad y transparencia.- Analiza si el presupuesto y la supervision
del riesgo fiscal tienen alcance universal y evalta si el publico tiene
acceso a la informacién fiscal y presupuestaria.

ii. Presupuesto basado en politicas.- Evalia si el presupuesto estd
enmarcado en la politica publica.

iv. Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria.- Analiza si el
presupuesto se aplica en forma ordenada y previsible y si existen
mecanismos de control y custodia de la utilizacién de los fondos publicos.

v. Contabilidad, registro e informacion.- Evalla si se elaboran, mantienen y
dan a conocer registros e informacidon adecuados, para perseguir
objetivos de control, gestion e informacion sobre la toma de decisiones.

vi. Escrutinio y auditoria externa.- Estudia la aplicacion de mecanismos de
escrutinio de las finanzas publicas vy si el Poder Ejecutivo lleva a cabo el
seguimiento correspondiente.

Estas dimensiones, miden aspectos fundamentales del ciclo presupuestario
boliviano, desde su formulaciéon, ejecucidon y control, mediante una evaluaciéon
infegrada que analiza el impacto de fortalezas o debilidades en estas fres fases
presupuestarias.

2.2 Indicadores de Desempeno

De acuerdo a la metodologia empleada, los indicadores se agrupan en tres
categorias donde miden el desempeno operativo del presupuesto y los procesos
presupuestarios, incluido un indicador donde el Poder Legislativo evalua la Ley de
Presupuesto Anual:



i. Desviaciones del sistema de Gestion de las Finanzas Publicas (GFP).-
Captan los resultados inmediatos del sistema en relacién con el gasto y el
ingreso, compardandolos con el presupuesto original aprobado y el nivel y la
variacion de los atrasos de gastos.

ii. Caracteristicas clave de todas las etapas del sistema de GFP.- Captan la
universalidad y transparencia del sistema de GFP en la totalidad del ciclo
presupuestario.

iii. Ciclo presupuestario.- Estos indicadores captan el desempeno de los
sistemas, procesos e instituciones clave dentro del ciclo presupuestario del
Gobierno Cenfral.

i INDICADORES DE DESEMPENO FINANCIERO

A continuacion, se presenta un resumen de los 28 indicadores de desempeno
financiero, que se utilizé para la evaluaciéon de las finanzas publicas en Bolivia (los
resultados de cada uno de ellos se detalla en el Anexo 1 y la forma de
calificacion en el Anexo 2:

3.1 Credibilidad del Presupuesto

D)

2)

3)

4)

Resultados del gasto agregado en comparaciéon con el presupuesto
original aprobado. Se refiere a la posibilidad de llevar a cabo el gasto
presupuestado en la forma de prestacidn de servicios publicos
correspondiente al ejercicio, tal como se expresa en los enunciados de
politicas, compromisos de resultados y planes de trabajo.

Desviaciones del gasto presupuestario en comparacion con el
presupuesto original aprobado. Cuando la composicion de gasto
difiere considerablemente de la prevista en el presupuesto original.
Desviaciones de los ingresos totales en comparacion con el
presupuesto original aprobado. Una comparacion del ingreso
presupuestado con el total se constituye en un indicador global de la
calidad de los prondsticos del ingreso.

Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gastos. Se refiere a las
obligaciones de gastos en que ha incurrido el gobierno con respecto a
la mora frente a empleados, proveedores, confratistas o prestamistas y
constituyen una modalidad de financiamiento no transparente.

3.2 Universalidad y Transparencia

5)

6)

Clasificacion del presupuesto. Se refiere a un sdélido sistema de
clasificacién que permita realizar el seguimiento del gasto relativo a las
siguientes dimensiones: unidad administrativa, econémica, funcional y
de programas.

Suficiencia de la informacién incluida en la documentacion
presupuestaria. La documentacion del presupuesto anual, tal y como se
presentan al poder legislativo para escrutinio y aprobacion, deben
brindar un cuadro completo de las previsiones fiscales del gobierno
central, los proyectos de presupuesto y las desviaciones de ejercicios
anteriores.



7) Magnitud de las operaciones gubernamentales no incluidas en informes
presupuestales. Las estimaciones presupuestarias anuales, 10s informes
de ejecucion en el curso del gjercicio, los estados financieros de cierre
de ejercicio y otros informes fiscales para el publico deberdn abarcar
todas las actividades presupuestarias y extrapresupuestarias del
gobierno central, el gasto de todas las categorias y el financiamiento.

8) Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales. Aunque
los indicadores de desempeno estdn a cargo del gobierno central, los
Gobiernos Sub-nacionales fienen un importante  nUmero de
responsabilidades referentes al gasto. Este indicador quiere mostrar los
sistemas transparentes de asignacion de recursos, el puntual suministro
de los mismos y la oportunidad en que se recogen y se dan a conocer
los datos fiscales consolidados.

9) Supervision del riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades
del sector publico. El gobierno central debe cumplir una funcién formal
de supervision frente a las ofras entidades del sector publico y deberd
realizar el seguimiento de riesgos fiscales con consecuencias nacionales
provocadas por Gobiernos Sub-nacionales, empresas publicas, bancos
de propiedad estatal (ejemplo: incumplimiento de obligaciones
financieras, de servicio de deuda, pérdidas cuasifiscales carentes de
financiamiento, etc).

10)Acceso del publico a informacién fiscal clave. La transparencia
dependerd de que la informaciéon referente a planes fiscales, posiciones
y resultados del sector puUblico sea de facil acceso para el publico en
general o para un grupo de interés pertinente.

3.3 Presupuesto Basado en Politicas

11)Cardcter ordenado y participaciéon en el proceso presupuestario anual.
A parte de plena participacion del Ministerio de Economia y Finanzas
PUblicas en el presupuesto anual, una activa participacidon de otros
ministerios y ofras entidades en el proceso, enriquece la calidad del
presupuesto conforme a un calendario determinado.

12)Perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal, politica de
gasto y presupuestacion. Las decisiones de politica del gasto tiene
consecuencias plurianuales y deben guardar relacién con la
disponibilidad de recursos. Por tanto, las modificaciones de politicas
deben basarse en previsiones plurianuales del ingreso.

3.4 Previsibilidad y Control de la Ejecucion Presupuestaria

13)Transparencia de las Obligaciones y Pasivos del Contribuyente. El
aporte de los contribuyentes al logro del cumplimiento de la politica
tributaria se ve promovido y facilitado por un alto grado de
fransparencia de los pasivos tributarios.

14) Eficacia de las medidas de registro de contribuyentes y estimacion de
la base tributaria. El nivel de eficacia en la estimacién de la base
impositiva se determina a fravés de la interrelacion entre el registro de
los contribuyentes obligados al pago y una correcta estimacion de sus
pasivos fributarios.



15)Eficacia en materia de recaudacion de impuestos. La capacidad de
cobrar deudas fributarias brinda credibilidad al proceso de pago de
tributos y refleja un tratamiento igualitario de todos sus contribuyentes,
ya sea que paguen voluntariamente o necesiten un estrecho
seguimiento.

16) Certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gastos. Este
indicador establece la medida en que el Ministerio de Economia vy
Finanzas Publicas proporcione informacion confiable sobre la
disponibilidad de fondos al resto de las entidades publicas.

17)Registro y gestion de los saldos de caja, deuda y garantias. La gestion
de la deuda respecto de contraerla, atender su servicio y sus
reembolsos, asi como el otorgamiento de garantias repercute en altos
costos del servicio y riesgos fiscales. La presentacion de informes al
respecto garantiza la integridad de las cifras.

18) Eficacia de los controles de la némina. El gasto en sueldos y salarios es
inadecuado tener un control deficiente y estar sujeto a la corrupcion.
19)Competencia, precio razonable y controles en materia de
adquisiciones. Un buen sistema de adquisiciones asegura el uso eficazy

eficiente del dinero.

20)Eficacia de los controles internos del gasto no salarial. La prueba de la
eficacia del sistema de controles internos deben aportarla los
controladores financieros del gobierno, las auditorias externas e internas.

21)Eficacia de la auditoria interna. Se debe informar periddica vy
debidamente a la administracion sobre el desempeno de los sistemas
de confrol interno y estos deben enmarcarse a las normas
internacionales de auditoria interna.

3.5 Contabilidad, Registro e Informacion

22)Oportunidad y periodicidad de la conciliacion de cuentas. La
presentacién de informes financieros confiables exige el control y la
verificacién constantes de las prdcticas de registro de los contadores;
ésta es una parte importante del control interno y la base de la
informacion de calidad para la administracion y los informes externos.

23)Disponibilidad de informacion sobre los recursos recibidos por las
unidades de prestacion de servicios. El suministro previsto de recursos
puede no constar expresamente en la documentacidn presupuestaria,
aungue es probable que se integre a la preparacién de los proyectos
de presupuesto interno de los ministerios técnicos.

24)Calidad y puntudlidad de los informes presupuestarios del ejercicio en
curso. El indicador se centra en la posibilidad de presentar informes
integrales a partir del sistema contable respecto de todos los aspectos
del presupuesto.

25)Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales. Los estados
financieros consolidados de cierre del ejercicio son fundamentales para
la transparencia del sistema de gestion de las finanzas publicas.



3.6 Escrutinio y Auditoria Externa

26)Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditoria externa. La auditoria
externa de elevada calidad es esencial para la tfransparencia del uso
de los fondos publicos. Los aspectos de la calidad de una verdadera
auditoria externa son el alcance/cobertura de la auditoria, la adhesion
a las normas pertinentes de auditoria incluida la independencia de los
auditores externos.

27)Escrutinio legislativo de la Ley de Presupuesto Anual. El Poder Legislativo
tiene la facultad de autorizar el gasto del gobierno, la que se ejerce
mediante la aprobacion de la ley de presupuesto anual. El gjercicio de
dicha facultad no es eficaz si el Poder Legislativo no examina y debate
minuciosamente la ley, lo que socavard la responsabilidad del gobierno
frente al electorado.

28) Escrutinio legislativo de los informes de las auditorias externas. El Poder
Legislativo cumple una funcién clave de examen de la ejecucion del
presupuesto que ha aprobado. ComuUnmente, ella se lleva a cabo a
través de uno o mds comités o comisiones legislativas que examinan los
informes de los auditores externos e interpelan a las partes responsables
respecto de las conclusiones de los informes.

En el siguiente acdpite, se presenta un resumen de resultados de los cinco grupos
de indicadores descritos arriba.

3.7 Credibilidad del Presupuesto (Indicadores 1 al 4)

Con informaciéon del Tesoro General de la Nacién, las diferencias entre los datos
ejecutados y presupuestados originales se ubican en el rango de A y B debido a
que las diferencias del gasto agregado muestran una desviacion del 5.9% y los
ingresos totales tienen un porcentaje de ejecucion en 13% mayor al proyectado
en el presupuesto original. Se puede concluir que el presupuesto con
financiamiento del TGN es agjustado a la realidad y su aplicacién es fiel a lo
inicialmente planeado, por tanto, la credibilidad del presupuesto es elevada.

3.8 Universalidad y Transparencia (IDF 5 a 10)

De acuerdo a la normativa vigente en el pais, la elaboracién del presupuesto se
readliza en base a la recopilacién de informacion de las instituciones del Sector
PUblico y es complementada con inversion publica.

Sin embargo, en el nivel de los gobiernos municipales, por la autonomia de
gestion de estas entidades, sus presupuestos son aprobados por sus Consejos
Municipales por lo que, solamente se registran las fransferencias de recursos en
este nivel de gobierno.

El proyecto de presupuesto, se presenta al Honorable Congreso Nacional donde

es analizado dentro de las 90 sesiones ordinarias, el mismo contiene informacién

detallada sobre los ingresos y gastos, asi como un andlisis del enforno

macroecondmico. Si el Presupuesto General de la Nacién (PGN) no es aprobado

dentro de estas sesiones, en el marco de lo que establece el articulo 147 de la
9



Constituciéon Politica del Estado y habiendo transcurrido el término de 60 dias
posterior a su presentacion al Congreso, este presupuesto adquiere fuerza de Ley,
siendo su aplicacion obligatoria.

Asimismo, las transferencias de recursos que son automdaticas mediante el sistema
bancario tienen un cardcter de transparencia a estas operaciones.

En el marco de la ejecucion presupuestaria, las  transferencias
infergubernamentales se encuadran en los reglamentos y las normas de
modificaciones presupuestarias y la ejecucion del Presupuesto General de la
Nacion se realiza a través del Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion
Administrativa (SIGMA), registrando y reflejando informacién de las transferencias
de recursos de las enfidades publicas.

A partir de la gestion 2006, para lograr universalidad y transparencia en el
ejercicio presupuestario, la Direccion General de Contaduria que recepciona la
ejecucion presupuestaria de todo el Sector Publico (SP), amplidé su cobertura de
acuerdo al siguiente detalle:

sEcTorpulico ~ \nsfituciones

PuUblicas

Administracién Central 23
Descentralizadas y  Empresas

. 72
Publicas
Prefecturas Departamentales 9
Municipalidades 327
Universidades 11

TOTAL 442

Asimismo, la Direccion General de Contaduria en coordinacién con el Sistema
Infegrado de Gestion y Modernizacion Administrativa (SIGMA), que es un
programa integral informdtico compuesto por los sistemas de presupuesto,
contabilidad, tesoreria, crédito publico, compras y contrataciones, manejo vy
disposicion de bienes y administracion de personal, generd un Sistema
Centralizador de Informacién Presupuestaria que ayuda a la consolidacion,
mientras que, para las entidades publicas que aldn no estdn conectadas al SIGMA
existe un proceso de implementaciéon de un Sistema Unico de Informacién, los
cuales, permiten alcanzar los objetivos de universalidad y transparencia.

Por otra parte, la Direccion General de Andlisis y Politicas Fiscales (DGAPF) realiza
la ejecucion de los flujos de caja del SPNF, con una cobertura de 182 instituciones
publicas, de las cuales 130 son municipios. Esta cobertura, si bien no logra cubrir el
universo de las entidades del Sector Publico, representa aproximadamente el 85%
del movimiento total del SPNF, registrado en el reporte de demostracion de
créditos y depositos del Banco Central de Bolivia (BCB). Asimismo, se pone a
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disposicién del publico en general informacién confiable y transparente a fravés
de su pagina Web: www.upf.gob.bo, sobre los flujos de caja de las entidades que
estdn bajo su cobertura.

La aplicacion del conjunto de indicadores IDF 5 a 10, permite concluir que la
calificaciéon estd en el rango entre Ay B, debido a que se cuenta con informacién
suficiente para la elaboracion del presupuesto y la transparencia de las
transferencias.

3.3 Presupuestacion Basada en Politicas (IDF 11 a 12)

Para este grupo de indicadores, el proceso presupuestario se inicia con la fijacion
de variables macroecondmicas como el crecimiento del PIB, el tipo de cambio, la
inflacién y la depreciacion; lo que permite fijar los techos presupuestarios a las
instituciones del Sector Publico.

Para la formulacién del PGN, se difunden a las entidades del Sector PUblico las
directrices presupuestarias, las cuales incorporan las politicas publicas nacionales
en el contexto de los fundamentos del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
aprobado mediante D.S. 29272 del 12 de septiembre de 2007.

Por su parte, los gobiernos municipales y las prefecturas departamentales realizan
sus presupuestos y POAs a nivel anual, asimismo, las estrategias o planes de
desarrollo cuentan con andlisis y estimaciones de mediano plazo, aprobados por
sus respectivos Consejos.

Por lo tanto, con base a la aplicacién de los IDF 11 y 12, el presupuesto tiene un
cardcter ordenado en el calendario presupuestario y difunde de manera clara las
directrices para su preparaciéon, por lo que su calificacién para estos indicadores
estd alrededor de B.

3.4 Previsibilidad y Control de la Ejecucion Presupuestaria (IDF 13 a 21)

La ejecucion presupuestaria del sector publico a través del SIGMA no es
completa, debido a que existen algunas instituciones (universidades, empresas de
agua, COMIBOL, alcaldias provinciales, etc.), que no cuentan aldn con este
sistema y realizan sus operaciones de registro en otros sistemas.

A pesar que la informacién de ejecucién presupuestaria se remite a la Contaduria
General del Estado hasta el dia 10 del mes siguiente, no existe la posibilidad de
verificar su confiabilidad y certeza para las entidades que no cuentan con un
solido sistema informdatico de ejecucion presupuestaria. Los reportes generados
tienen dificultades para su andlisis por su falta de consolidaciéon, por tanto, el
seguimiento agregado de la ejecucion presupuestaria no puede ser realizado de
forma simultdnea.
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Asimismo, los ingresos tributarios, son relevantes para verificar el control de las
obligaciones y pasivos del contribuyente, que se desarrollan en forma eficiente
de acuerdo a las leyes y normas establecidas. Para tal efecto, se utilizan controles
mensuales sobre las declaraciones juradas y se cuantifica la mora tributaria para
aplicar las sanciones correspondientes en cumplimiento de la norma vigente, a
través del control de las declaraciones juradas.

Entre los indicadores que se relacionan con la operatividad del sistema tributario,
existen mecanismos de procedimientos fributarios que funcionan eficazmente a
través de la Superintendencia General y las superintendencias regionales. En el
momento que se presentan las demandas, se realiza una exhaustiva revision de
los casos para su admision o rechazo.

Las auditorias tributarias e investigaciones de fraudes, se basan en un plan de
auditoria general y documentado, con claros criterios de evaluaciéon de riesgos
en los principales tributos.

En consecuencia, la certeza y confrol de la ejecucion presupuestaria en lo
referente a las recaudaciones impositivas tienen la calificacion A, debido a un
sistema tributario eficiente; los gastos y los controles de adquisiciones cuentan con
una calificacién B debido a que tienen un cierto retraso en las entregas; y el
acatamiento de normas tiene calificacion B ya que, si bien su cumplimiento es
bastante elevado, tiene un desvio pequeno en cuanto a los tiempos de
ejecucion.

La auditoria interna se cumple en la mayor parte de las entidades del Gobierno
Central ajustdndose a las normas de ejercicio profesional, pero se distribuye a la
Entidad Fiscalizadora Superior y no asi al Ministerio de Economia y Finanzas
PUblicas por lo que su calificacién es C+. En este sentido, es necesario desarrollar
los controles y procedimientos de los compromisos de gastos asi como los informes
emanados por las entidades y las auditorias a los mismos.

3.5 Contabilidad, Registro e Informacion (IDF 22 a 25)

Dentro de la Administracién Central, a las cuentas de uso coftidiano del Tesoro
General de la Nacién se readlizan conciliaciones y registros diarios de sus
movimientos como parte del control interno para los informes externos. Asimismo,
cuando algunas operaciones de pagos no fueron cobradas, se tiene una cuenta
de reversiones en la Administracion Cenfral.

Las Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada establecen que todas
las enfidades publicas (incluyendo municipios, prefecturas e instituciones
descentralizadas) deben presentar sus Estados Financieros auditados anuales a la
Direccion General de Contaduria hasta el 31 de marzo de la siguiente gestion. Sin
embargo, por las exigencias que deben cumplir los reportes de los estados
financieros, existe un retraso en la publicacion del Estado Consolidado de la
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Administracion Central, por tal motivo, la calificacion obtenida estd en el rango
de Ay B.

3.6 Escrutinio y Auditoria Externa (IDF 26 a 28)

El enfoque de la auditoria gubernamental estd orientado a mejorar los sistemas
administrativos y de confrol interno de las enfidades publicas y a procurar la
efectividad, economia y eficiencia de las operaciones ejecutadas. Asimismo,
promueve la responsabilidad por la funcidn publica.

El Poder Legislativo no lleva a cabo el seguimiento y control de las finanzas
publicas en forma exhaustiva, ya que no cuenta con el recurso respectivo,
asimismo, bajo el enfoque de Control Gubernamental vigente, se enfatiza en
actuaciones basadas en una perspectiva individual de las instituciones que sélo
permite revisar operaciones e informacién de funcionamiento de las Entidades
PUblicas en el contexto de sus Sistemas de Administracion y Conftrol, elementos de
juicio que no alcanzan para desarrollar una visidon general del Sector Publico.

En consecuencia, la calificacion de este grupo de indicadores es B, debido a las
limitaciones del alcance y seguimiento a las recomendaciones de auditoria
externa y a la ausencia de informacién relacionada con las recomendaciones de
gestion del Congreso al Poder Ejecutivo.

(\' RESULTADOS DE LA AUTO-EVALUACION DEL EFIP 2007-2008
Y PLAN DE ACCION

Cumpliendo con el propdsito que las finanzas publicas respalden la aplicacion de
politicas de desarrollo en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND), el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas desarrolld el presente informe de
Evaluacion de las Finanzas PUblicas (EFIP) 2007-2008, a través de los 28 indicadores
propuestos por la metodologia senalada.

Esta auto-evaluaciéon, permite a las autoridades nacionales y a los organismos
internacionales analizar el nivel de confiabilidad, eficiencia y eficacia de la
Gestion de las Finanzas Publicas como herramienta para mejorar la gestion del
uso de los recursos publicos.

Con base en la aplicaciéon del Manual de las Finanzas Publicas en el Sector
PUblico boliviano, el resultado global de la presente evaluacion muestra fortalezas
en los temas referidos a presupuestacion basada en politicas y contabilidad,
registro e informacién, mientras que, existen otros aspectos sobre los que se deben
trabajar, referidos a la ampliacion de la cobertura de los instrumentos que
permitan captfurar la ejecucidn presupuestaria de los diferentes niveles
gubernamentales, asimismo, se deberian realizar modificaciones de la normativa
para que la fase de las auditorias sea efectuada de acuerdo a la metodologia
planteada y sus recomendaciones sean practicadas
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Por otra parte, con el propdsito de subsanar las deficiencias encontradas, en
aquellos indicadores con calificaciéon baja o sin calificacion (Indicadores criticos),
en los meses de Septiembre y Octubre del presente ano, se vio por conveniente la
necesidad de implementar una revision a la auto-evaluacion realizada en Marzo
de 2008. De esta revision nace un Plan de Accién el mismo que se basa en tres
objetivos estratégicos:

A. Nivelar la calidad de los indicadores y en consecuencia mejorar la toma
de decisiones mediante la implementacion del plan estratégico de
tecnologia de informacién (PETI).

B. Consolidar la politica fiscal, mejorando la calidad del gasto (corriente y de
capital) y optimizando los ingresos publicos.

C. Actualizar y modificar el marco normativo vigente, acorde con los cambios
planteados en la nueva estructura estatal y demanda social.

Para llegar a estos objetivos, se ha construido una matriz con los 28 indicadores y
fueron divididos en cuatro grupos, que proporcionan una visidon de las acciones a
seguir:

1. Brindar a las autoridades informacion disponible en materia de finanzas
publicas para la toma de decisiones.

2. Consolidar la politica fiscal, mejorando la calidad del gasto y optimizando
los ingresos.

3. La participacion del Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas en la nueva
estructura derivada de los procesos autondmicos.

4. Actualizaciones y modificaciones del marco normativo vigente acorde con
los cambios en la nueva estructura estatal y demanda social.

Asimismo, la matriz nos brinda la posibilidad de identificar los problemas de cada
uno de los indicadores, los pasos a seguir para solucionar los problemas y un
cronograma de implementacion. En otras palabras, el Plan de Acciéon sirve
también, para mejorar las evaluaciones de aquellos indicadores con calificacion
baja.

En definitiva, este trabajo concluyd con el mejoramiento del nivel de las

calificaciones de los indicadores, lo que implica un incremento de nivel en cuanto
al confrol del origen y uso de los recursos publicos.
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V. EVALUACIC')N DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO FINANCIERO
(VERSION REVISADA SEPTIEMBRE-OCTUBRE 2008)

1.1 Credibilidad del Presupuesto (IDF1 - IDF4)

IDF 1 - Resultados del gasto agregado en comparacion con el presupuesto
original aprobado

CALIFICACION: A

Se obtuvo esta cdlificacion debido a que en la gestidon 2007, entidades de la
Administracion Cenfral con recursos TGN (TGN 111 y TGN Fondo de
Compensacion Deparfamental 116) tuvieron una desviacion de 5.9%, donde el
presupuesto original de la gestion 2007 considerd fuentes de financiamiento por
Bs. 13.646 millones y se ejecutaron Bs. 12.843 millones.

Esta situacion se da por medidas como el incremento salarial en los sectores de
salud y educacion, donde las entidades realizaron una ejecucion en promedio de
20%.

Asimismo, los gastos con recursos propios de las entidades de la Administracion
Central, son controlados mediante la ejecucion de cuotas que son asignadas por
el Viceministerio de Tesoro y Crédito PUblico, estos recursos estdn en las lioretas de
cada entidad dentro de la Cuenta Unica del Tesoro.

IDF 2 - Desviaciones del gasto presupuestario en comparacién con el presupuesto
original aprobado

CALIFICACION: D

Analizando los datos del Tesoro General de la Nacién, el gasto primario del
presupuesto modificado respecto al presupuesto original fue modificado en la
gestion 2007 en 10.2 puntos porcentuales, es decir pasd de Bs 25.011 millones a Bs
27.560 millones. El manual menciona que cuando la desviacidn excede diez
puntos porcentuales, la calificacion es D.

En este senfido, para mejorar en el futuro el nivel del indicador se revisara
nuevamente la formulacion del presupuesto de la Gestion 2008, se realizard una
comparacion con la Gestidn 2007 y de esta manera se podrd identificar posibles
factores que inciden en las desviaciones y posibles soluciones.
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IDF 3 - Desviaciones de los ingresos totales en comparacion con el presupuesto
original aprobado

CALIFICACION: A

Aligual que en el IDF 1, la evaluacion de la recaudacion de ingresos corrientes de
la Administracion Central con recursos TGN, presentd un comportamiento similar a
la proyeccion realizada por el presupuesto, incluso algunos rubros como la renta
aduanera y los ingresos por hidrocarburos, superaron las expectativas iniciales y se
cuenta con una ejecucioén del 113% para la gestion 2007.

La mayor recaudacion se da por la politica de nacionalizacion de los
hidrocarburos implementada por el actual gobierno, asimismo, el incremento en
la recaudacion de impuestos tales como el Impuesto al Valor Agregado (IVA) del
mercado interno, el IVA importaciones y el impuesto a la Utilidades de las
Empresas, se realizd con mayor eficacia pues la variable que mds influyd en este
cometido fue el crecimiento de la economia.

El incremento del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD) se
debe a la mayor recaudacion en efectivo y no asi en notas de crédito fiscal
(programadas en la gestion 2007). Por su parte, el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) aumentd por efecto del alza de los precios internacionales.

DF 4 - Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gastos a proveedores

CALIFICACION: B

Este indicador acepta un retraso de cinco dias posteriores a la presentaciéon de la
factura o solicitud de pago por el servicio prestado. Sin embargo, en la auto-
evaluacién obtenida el retraso es mayor a los cinco dias pero menor a los 30 dias,
por lo que se lo considera como razonable y que la informacién disponible para
realizar el seguimiento, si bien no es éptima es suficiente.

Primer sub-nivel
i) Saldo de los atrasos de pagos de gastos (como porcentaje del gasto total real
del ejercicio correspondiente).

Se utilizd a la DGAPF para evaluar los retrasos en los pagos al proveedor y por la
faciidad de acceso a toda la fuente de informacion, y los resultados obtenidos
indican que el pago a los proveedores que deberia ser de 5 dias posteriores a la
presentaciéon de la factura o solicitud de pago por el servicio prestado, el proceso
de verificacidon, conformidad y autorizacion demora aproximadamente 30 dias.

La determinaciéon del indicador para la gestion 2007, en la Administracién Central,
refleja 8.0 puntos porcentuales de atraso de pagos en gastos.
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Segundo Sub-nivel
ii) Disponibilidad de datos para el seguimiento del saldo de los atrasos de pagos
de gastos.

Los proveedores de la Administracion Central, no tienen acceso a un sistema que
les permita obtener informacion sobre el desembolso de los recursos por el servicio
prestado, esta instancia se la realiza a través de la institucidén que contratd sus
servicios mediante una comunicacion o notificacion sobre el abono en sus
cuentas asignadas para este propdsito.

1.2 Transparencia y Universalidad (IDF 5 - IDF 10)
IDF 5 - Clasificacion del presupuesto

CALIFICACION: A

El sistema de clasificacion utilizado para la formulaciéon e informacion del
presupuesto del gobierno central y resto del Sector Publico, es una clasificacion
econdmica y sectorial, que estd compatibilizada con las que se utilizan en normas
estdndares de Estadisticas de Finanzas Publicas, la cual genera documentacion
coherente en correspondencia a estas normas.

IDF 6 - Suficiencia de la informacion incluida en la documentacion presupuestaria

CALIFICACION: A

El proyecto de presupuesto presentado al Congreso Nacional contiene
informacion detallada sobre los ingresos y gastos, asi como de las fuentes de
financiamiento.

La documentacion del presupuesto anual cuenta con:

1. Supuestos macroecondmicos, incluidas, por lo menos, estimaciones del

crecimiento agregado, la inflacion y el tipo de cambio.

Déficit fiscal, definido conforme a las estadisticas de las finanzas publicas.

3. Financiamiento del déficit, describiendo la composicién prevista (con
fuentes de financiamiento internas y externas).

4. Saldo de la deuda incluyendo detalles por lo menos para el comienzo
del ejercicio corriente.

5. Resultados del presupuesto del ejercicio anterior, presentados con el
mismo formato que el proyecto de presupuesto.

6. Presupuesto del ejercicio corriente (el presupuesto revisado o los
resulfados estimados), presentado con el mismo formato que el proyecto
de presupuesto.

A
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7. Datos presupuestarios resumidos correspondientes al ingreso y al gasto
de acuerdo a los principales rubros de las clasificaciones utilizadas,
incluyendo datos para el ejercicio corriente y el anterior.

IDF 7 - Magnitud de las operaciones gubernamentales no incluidas en informes
presupuestales

CALIFICACION: B

Se tiene una calificacion de B debido a que este indicador muestra un gasto
extrapresupuestario no declarado de 3% y un 18% de proyectos financiados por
donaciones.

Primer Sub-nivel

i) Nivel del gasto extrapresupuestario (distinto al de los proyectos financiados
por donantes) que no se declara, es decir, que no figura en los informes
fiscales.

CALIFICACION: B

El nivel del gasto extrapresupuestario no declarado (distinto de los proyectos
financiados por donantes) se situa entre el 1% y el 5% del total del gasto.

A manera de informacién, el Banco Central de Bolivia registra las donaciones que
pasan por la balanza cambiaria, mientras que la Direccidon General de Andlisis y
Politicas Fiscales registra las donaciones de Venezuela que se realizan a fravés de
cheques girados a nombre de los destinatarios.

La participacion de Venezuela en el total donaciones se ha incrementado de
10,7% en 2006, 18,1% en 2007 y 32,5% de Enero a Julio en 2008. El destino de estas
donaciones es principalmente inversion en infraestructura.

La informaciéon del gasto extrapresupuestario de las agencias de cooperacion,
que readlizan ejecuciones de proyectos directamente, no es registrada por el
VIPFE. Con el propdsito de subsanar esta deficiencia, se ha promulgado el
Decreto Supremo 29308 “Normas para la Gestion y Ejecucion de Recursos Externos
de Donacién” del 10 de octubre de 2007, para tener un conocimiento completo
de las donaciones que ingresan al pais.

Proximamente se pondrd en vigencia el Reglamento de este D. S. permitiendo
registrar la informacién de donantes y de entidades ejecutoras publicas que
administran (donan vy reciben) recursos de donacién. Asimismo, este Decreto
Supremo permitird conocer las donaciones a nivel Sub-nacional, tanto publico
como privado.
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Segundo Sub-nivel
i) Informacioén sobre ingresos y gastos referentes a proyectos financiados por
donantes que se incluyen en los informes fiscales.

CALIFICACION: B

Se obtuvo dicha calificacion debido a que producto de la promulgacién del D.S.
29308 “Normas para la Gestion y Ejecucion de Recursos Externos de Donacion”
del 10 de octubre de 2007, mediante la cual se obfiene informacion de
donaciones que ingresan al pais, el gasto exirapresupuestario no declarado
fluctUa en alrededor del 3%.

Asimismo el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a fravés de la Direccidon
General de Contaduria, en la elaboracién de los Estados Financieros de la

Administracion Central, registra informacién completa sobre ingresos y gastos de
cardcter presupuestario y un 30% de proyectos financiados por donaciones.

IDF 8 - Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales

CALIFICACION: A

Este indicador muestra que existe tfransparencia de informacién presupuestaria
entre los distintos niveles de gobierno, sobre las fransferencias de recursos, la
asignacion de gastos, su registro y su posterior consolidacion.

Primer Sub-nivel
i) Transparencia y objetividad de la asignacién horizontal entre Gobiernos Sub-
nacionales

CALIFICACION: A

En el marco de la ejecucion presupuestaria, las  transferencias
infergubernamentales se encuadran en los reglamentos y normas de
modificaciones presupuestarias, mientras que la ejecucion del PGN se la realiza a
través del SIGMA, la misma que no engloba al total del Sector PUblico, mds bien
se refiere a los recursos que fransfiere y controla el TGN.

Segundo Sub-nivel

i) Puntual suministro de informacién confiable a Gobiernos Sub-nacionales sobre
las asignaciones que les hard el gobierno central

CALIFICACION: A

Las prefecturas departamentales conocen la asignacion presupuestaria de
recursos antes de la aprobacion del presupuesto.
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Tercer Sub-nivel
iij) Medida de la consolidacion de datos fiscales referentes al gobierno general,
por categorias sectoriales

CALIFICACION: A

La recopilacion y la difusion de las cifra fiscales consolidadas referentes al
gobierno general son generadas por la DGAPF en lo que se refiere a los ingresos y
gastos. Asimismo, desde la aprobacién de la Ley de Hidrocarburos también realiza
el seguimiento a las recaudaciones y gastos provenientes del Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH) por las entidades Sub-nacionales de acuerdo a las
competencias asignadas.

IDF 9 — Supervision del riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del
Sector PUblico

CALIFICACION: B

En el marco del Programa de Desempeno Institucional Financiero (PDIF) se
cumple con este indicador. Se obtiene esta cadlificacion debido a que el
cumplimiento de la presentacion de informes semestrales de riesgo fiscal se realiza
en un 80% debido a que algunas entidades no cumplen con la debida remisidon
de su informacion.

Primer Sub-nivel

i) Medida en que el gobierno central realiza el seguimiento de los organismos
publicos auténomos (instituciones descentralizadas) y de las empresas publicas.

CALIFICACION: B

La Ley N° 2042 de Administracidon Presupuestaria establece que las entidades
publicas tienen la obligacién de presentar al Ministerio de Economia y Finanzas
PUblicas la informacién de ejecucion presupuestaria mensualmente hasta el 10
del mes siguiente al de ejecucion. Asimismo, las Normas Bdsicas del Sistema de
Contabilidad Integrada establecen que todas las entidades publicas (incluyendo
municipios, prefecturas e instituciones descentralizadas) deben presentar sus
Estados Financieros auditados a la Direccion General de Contaduria hasta el 30
de marzo de la siguiente gestion. Sin embargo, debido a que algunas enfidades
pequenas no estdn con el SIGMA, su informacioén es procesada en distintas bases
de datos, lo que no permite realizar informes agregados sobre el riesgo fiscal
global.
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Segundo Sub-nivel
i) Medida en que el gobierno central realiza el seguimiento de la posicion fiscal
de los Gobiernos Sub-nacionales.

CALIFICACION: B

Con el fin de mantener la estabilidad financiera y econdmica, el Gobierno
elabora un programa fiscal que es acordado con el Banco Central de Bolivig,
asimismo ha creado instrumentos como el Programa de Desempeno Institucional
Financiero PDIF, constitucion y administracion de fondos de garantia y cuentas de
prevision. Estos instrumentos permiten contribuir al cumplimiento del principio de
saneamiento y sostenibilidad fiscal. Adicionalmente se realiza el seguimiento
institucional a través de los flujos de caja de los municipios mds grandes y
representativos, lo que permite mitigar riesgos fiscales.

La calificaciéon de B se debe a que los informes de evaluacion oficiales son
anuales y no semestrales como se sugiere.

Por otfra parte, las instituciones publicas se deben adecuar a los limites de
endeudamiento establecidos en las Normas Bdsicas del Sistema de Crédito
PUblico y en la Ley N° 2042 de Administracion Presupuestaria: “Las entidades
publicas descentralizadas, auténomas y autdrquicas deben sujetarse a los
siguientes limites de endeudamiento:

e El servicio de la deuda (amortizaciones a capital, intereses y comisiones)
comprometido anualmente, no podrd exceder el 20% de los ingresos
corrientes recurrentes percibidos en la gestion anterior.

e El valor presente de la deuda total no podrd exceder el 200% de los
ingresos corrientes recurrentes percibidos en la gestion anterior”

IDF 10 - Acceso del publico a informacién fiscal clave

CALIFICACION: B

Se obtiene esta cdlificacion debido a que solamente se presentan tres de los seis
informes propuestos por la metodologia y que son:

1. Documentacion sobre el presupuesto anual.
Incluye los supuestos macroecondmicos, resultado fiscal, financiamiento del
resulfado fiscal y datos presupuestarios resumidos, que son publicados

periddicamente por las instituciones respectivas en sus boletines estadisticos vy
pdginas Web.
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2. Informes de ejecucion presupuestaria en el curso del ejercicio.

El Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal no elabora informes de
ejecucion presupuestaria, sin embargo presenta la ejecucion presupuestaria en
cifras que estd a disposicion del publico, al mes siguiente de la fecha de su
elaboracion:

e La ejecucion presupuestaria mensual.

e Estados financieros anuales.

e Transferencias otforgadas al Sector Publico, principalmente a las
municipalidades del pais y prefecturas departamentales.

Esta informacion estd a disposicion del publico en general a través de su pdgina
Web: www.hacienda.gov.bo, en el sitio del Viceministerio de Presupuesto y
Contabilidad Fiscal.

Las transferencias de Coparticipacion Tributaria, HIPC Il y del Impuesto Directo @
los Hidrocarburos (IDH) a las 327 Municipalidades y 9 Prefecturas Departamentales
se las publica anualmente mediante Boletines de Informacion, que son los
siguientes:

“Boletin de Coparticipacion Tributaria”, el cual incluye informacién de las
transferencias de recursos por concepto de Coparticipacion Tributaria y del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos que se otorga a las Municipalidades,
Prefecturas Departamentales y Universidades Publicas, ademds incorpora las
transferencias de recursos derivadas de la Ley del Dialogo Nacional 2000 (HIPC ).

“Boletin de Ejecuciones Presupuestarias de las Prefecturas Departamentales”, el
cual incluye informacién de Ejecucion Presupuestaria de recursos y gastos de las
operaciones presupuestarias y financieras de las entidades citadas.

“Estadisticas de la Administracion Central del Estado”, en la cual se incluye la
evolucion de los recursos y gastos de la Administracion Central en un periodo
determinado”

3. Estados Financieros de cierre del ejercicio.

Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas a través de DGAPF
(dependiente del Viceministerio del Tesoro y Crédito PUblico, publica anualmente:

e El Dossier Estadistico con series histéricas identificando claramente la
estructura del Sector Publico No Financiero (SPNF) y sus niveles de
consolidaciéon. Este documento contiene informacién relativa a la
agregacion y consolidacion de las operaciones efectivas de caja de las
entidades del SPNF, el resultado fiscal del SPNF, asi como informacion
detallada y resumida sobre el comportamiento de las recaudaciones vy
gastos realizados durante este periodo.

e Desde la aprobaciéon de la Ley de Hidrocarburos, el seguimiento a las
recaudaciones y gasto provenientes del Impuesto Directo a los
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Hidrocarburos (IDH) realizado por las enfidades Sub-nacionales de acuerdo
a las competencias asignadas.

A nivel trimestral:

e El Boletin Informativo del Comportamiento de los Recursos HIPC I, que da a
conocer un andlisis del comportamiento de la Ejecucion de los Recursos de
Alivio de Deuda (HIPC 1), basado en la recopilacion mensual de
informacion inherente a este financiamiento.

Asimismo, se pone a disposicion del publico a fravés de la pdagina Web:
www.upf.gob.bo, informacion actualizada (en linea) del resultado de las
Operaciones del SPNF, desagregado en Gobierno General y Empresas PUblicas.
InNformaciéon adicional puede ser solicitada mediante cartas o solicitudes
institucionales.

o Informes de auditoria externa.

No se cuenta con informes de auditoria sobre las operaciones consolidadas del
Gobierno Central.

o Adjudicaciones de contratos.

Segun las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, en
su arficulo 52 la forma de contratacion se aplica cuando el monto es igual o
mayor a Bs. 500.001.- (Quinientos Mil y Un 00/100 bolivianos) y podrd efectuarse
mediante los siguientes tipos de contratacion:

a) Convocatoria PUblica Nacional hasta los Bs 40 millones.
b) Convocatoria PUblica Internacional de Bs 40 millones hacia delante.

La adjudicacion de contratos cuyo valor supera los Bs 20,000.- (Veinte Mil
bolivianos) se publica trimestralmente a través del Sistema de Informacion de
Conftrataciones Estatales (SICOES) del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
desde el inicio del proceso, con la difusién de las convocatorias publicas y pliegos
de condiciones hasta su finalizacién, ya sea éste declarado desierto 6 se hubiese
procedido a la firma del contrato.

La Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental (20/07/90) establece
que para el desempeno transparente de funciones, los servidores publicos
proporcionen informacién ya procesada a toda persona individual o colectiva
que la solicite y demuestre un legitimo interés.
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1.3 Presupuestacion Basada en Politicas (IDF 11 - IDF 12)
IDF 11 - Cardcter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual.

CALIFICACION: A

Este indicador muestra el desarrollo del proceso presupuestario, desde su
preparacion hasta la aprobacion final, tiene un cardcter ordenado.

Primer Sub-nivel
i) Existencia y observancia de un calendario presupuestario fijo

CALIFICACION: A

Existe un calendario presupuestario anual definido, con el propdsito de elaborar el
presupuesto, donde las entidades cuentan con el tiempo suficiente para realizar y
completar sus estimaciones.

Segundo Sub-nivel

ii) Claridad y generalidad de las directrices sobre preparaciéon de documentos
presupuestarios (circular presupuestaria o equivalente), y participacion politica
en esa labor de orientacion

CALIFICACION: A

En base a las circulares presupuestarias que distribuye el Ministerio de Economia vy
Finanzas PUblicas, se cuenta con la orientacion que determinan las directrices
presupuestarias para la preparacion de los documentos.

Tercer Sub-nivel
iii) Puntual aprobacién del presupuesto por parte del Poder Legislativo

CALIFICACION: A

El Poder Legislativo tiene 2 meses de plazo para examinar la propuesta de
presupuesto, segun establece el numeral Il) del articulo 147 de la Constitucién
Politica del Estado, habiendo transcurrido este tiempo vy si el Honorable Congreso
Nacional no aprueba esta propuesta de presupuesto remitida por el Poder
Ejecutivo, la misma adquiere fuerza de Ley automdticamente, siendo de
aplicacién obligatoria.
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IDF 12 - Perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal, politica de gasto
y presupuestacion

CALIFICACION: C+

Se obtuvo esta calificacion debido a que la planificacién estratégica y plurianual,
tiene poco tiempo de presencia, sin embargo el andlisis de sostenibilidad de
deuda se realiza periddicamente.

Primer Sub-nivel
i) Preparacion de previsiones fiscales y asignaciones funcionales plurianuales.

CALIFICACION: C

Se preparan previsiones de los agregados fiscales para no menos de dos anos,
con cardcter anual rotatorio mediante:

a) Ajuste del marco Macroecondmico Fiscal Plurianuall

b) Elaboracion del Balance Estructural Fiscal y del Fondo de Estabilizaciéon
del Desarrollo

c) Desarrollo de la Programacién Presupuestaria Plurianual en empresas
publicas y en gobiernos Sub-nacionales.

Segundo Sub-nivel
i) Alcance y frecuencia de los andilisis de sostenibilidad de la deuda.

CALIFICACION: A

Se realizaron periédicamente los andlisis de sostenibilidad de la deuda:

e "Situacion, perspectivas y sostenibilidad de deuda del TGN de Bolivia — version
28/03/07". Considerando las necesidades de financiamiento del Plan Nacional
de Desarrollo (PND), la Deuda Publica del Tesoro General de la Nacion (TGN)
es sostenible en el corto plazo e insostenible en el mediano y largo plazo, por
lo cual es necesario reorientar la politica de endeudamiento del pais vy
mantener los indicadores de sostenibilidad denfro de los umbrales
establecidos.

En lo concerniente a la deuda interna se ha reducido con éxito algunos
riesgos (refinanciamiento, exposicidon a diferencias cambiarias) asociados a
Titulos del Tesoro y se continuard estableciendo estrategias que optimicen la
administracién del portafolio de la deuda interna. Paralelamente, se estd
persiguiendo una estrategia que permita reducir la cantidad de emisiones
infernas netas e incrementar la cantidad de deuda emitida en bolivianos sin
indexaciéon. Una politica de endeudamiento sostenible, dependerd de una
sifuacion fiscal sana.
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e ‘“Taller regional sobre estrategia y sostenibilidad de deuda interna — México D.
F.—01/Oct/07 — 11/Oct/07" La sostenibilidad de la deuda publica; medida por
el coeficiente valor presente de la deuda con relacidon a exportaciones y a
ingresos fiscales; mejora fuertemente por la evolucion de la deuda externa,
considerando que Bolivia recibidé un alivio de gran magnitud, accediendo a la
iniciativa de Alivio de Deuda Multilateral (condonacion por parte del BM, FMI
y el BID). En este marco, y siendo las perspectivas de la trayectoria del
endeudamiento externo decrecientes la incidencia en la deuda publica es
positiva.

Por su parte, la deuda interna es utilizada tanto para financiar el gasto
publico; en el caso en que los ingresos ftributarios y donaciones sean
insuficientes; asi como para cerrar la brecha presupuestaria. La politica
monetaria también ofrece deuda interna con fines de regulacion de la
liguidez. Por ofra parte, cabe resaltar que existe un nuevo marco para evaluar
la sostenibilidad de la deuda para paises que accedieron a la iniciativa de
Alivio de Deuda Multilateral, en el cual se consideran umbrales ajustados con
pardmetros de referencia dependientes de las politicas econdmicas’.

El escenario base supone la continuacién de la actual politica, es decir, la
implementacién del PND y una mayor participacion del estado en las rentas
generadas por la explotacion de los recursos renovables, por lo que los
resultados muestran la sostenibilidad de la deuda en el largo plazo reflejada
en los indicadores de sostenibilidad? El Valor Presente de la deuda
total/Ingreso Fiscal (VPN/IPI), presenta una trayectoria decreciente durante el
periodo 2007-2025, es asi que el ratio de solvencia se sitta en 91.1% en el 2007
y termina en 43.4% en 2025, en promedio durante el periodo de andlisis dicho
ratio se situa en 47.8%. En el caso de la deuda interna, el ratio de solvencia
llegaria a los niveles sostenibles, el ratio se situa en 28.5% menor al limite inferior
del umbral critico de 88%.

En el caso del indicador de solvencia (VPN/PIB)3 se encuentra en 18%, nivel
sostenible hacia el ano 2025 en el escenario base. Para el indicador deuda
interna/PIB (DI/PIB)* llega a 19%, nivel sostenible hacia el ano 2025. Para el

1 En este marco, las politicas de un pais se clasifican en sélidas intermedias o fragiles. La carga de la deuda para paises
con politicas solidas se considera sostenible si la relacion valor presente de deuda externa/exportaciones es inferior a
200%, es decir 50 puntos porcentuales mas que lo considerado sostenible por la iniciativa HIPC. Sin embargo, en los
casos de desempefios fiscales ineficientes (politicas fragiles), el margen para la contratacion de nueva deuda es mucho
mas limitado ya que el coeficiente valor presente de la deuda externa/exportaciones en este caso es de s6lo 100%. Boletin
N 29-2006 del DRI y DFI.

2 Para evaluar la sostenibilidad en el caso de la deuda total, el coeficiente de solvencia medido por Valor Presente de la
Deuda Total/Ingreso Fiscal, se debe situar entre 239% y 278%, mientras que el coeficiente de liquidez medido por
servicio de la deuda total/Ingreso Fiscal debe situarse entre 40% y 75%. Umbrales que corresponden a valores criticos del
Debt Relief. En el caso de la deuda interna, para evaluar la sostenibilidad se utilizan umbrales criticos de solvencia
medidos por: i) Valor Presente Deuda Interna/Ingreso Fiscal, cuyo ratio se sitUa entre 88% y 127% vy ii) Deuda/PIB, cuyo
rango minimo deberia fluctuar entre 20% y 25%. Con relacion a los indicadores de liquidez, los niveles de referencia son:
i) Servicio de la deuda/Ingreso entre 28% y 63% y ii) interés/ingreso entre 4.6% y 6.8%. (DRI, Aspectos claves para el
analisis de la sostenibilidad de la deuda interna)

¥ Generalmente se considera que este ratio no deberfa superar el limite de 50%. Segln convergencia acordada
con la Comunidad Andina, la deuda publica no deberia pasar del 50% del PIB.

* Mide el nivel de endeudamiento interno relativo a la actividad econémica del pais, asume implicitamente
que todo lo del PIB es accesible para financiar la carga de la deuda interna.
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i)

indicador Deuda Interna/IPI® se muestra un 40% hacia el ano 2025. El indicador
de liguidez (SDT/IPI)¢ muestra que los ratios no superan el 25%, presentando
niveles sostenibles debido a que se ubican por debajo del umbral limite.

Finalmente, en 2007 para el escenario base, el servicio de la deuda publica
total sobre los ingresos fiscales en su ratio presenta una tendencia decreciente
durante los Ultimos 11 anos, el ratio registrd un nivel de 12.5% terminaria en
92.0% y en promedio el ratio se sitta en 7.5%, lo cual contribuye
favorablemente en el resultado del Andlisis de Sostenibilidad de la Deuda.

“Indicador de sostenibilidad de deuda para el TGN — May/2008" Bolivia, a nivel
Latinoamericano se encuentra en el promedio de los paises con deuda
promedio 60% del PIB al ano 2006, nivel que disminuyd en el ano 2007, lo que
nos indica la tenencia de mdrgenes para el manejo y contfratacion de nueva
deuda’.

Considerando el indicador neocldsico de sostenibilidad propuesto por Zee
(1988) como modelo, se obtiene un valor “6ptimo”, el cual nos indica que la
deuda del TGN es insostenible o sostenible, dependiendo de los pardmetros
estructurales y supuestos de crecimiento, asimismo el “threshold” obtenido es
de 45.78%, indicdndonos que, dentro de la evolucion de la deuda del TGN
hasta el ano 2007, la deuda total del TGN es sostenible.

En efecto, a corto plazo, la deuda es sostenible, y es aconsejable a mediano y
largo plazo, la implementacion de politicas fiscales en linea con la
sostenibilidad de la deuda del TGN y condicionadas a la evolucion de la
economia (factores de crecimiento del PIB y entorno externo).

Tercer Sub-nivel
Existencia de estrategias sectoriales con determinacién plurianual de costos
del gasto recurrente y de inversiones.

CALIFICACION: C

Existen solamente algunos enunciados de estrategias sectoriales con relacion a
varios de los principales sectores, por lo tanto se debe realizar la revision de las
mismas y del costeo actualizado de los componentes del gasto recurrente y del
gasto de inversion en proyectos estratégicos del PND.

® Este ratio mide el nivel de endeudamiento interno relativo a la capacidad de pago del gobierno. Demuestra el
numero de afios de ingresos requeridos para pagar el saldo total de la deuda.

® Sirve para comprobar si un pais tiene problemas para pagar su servicio de deuda interna y externa.

” Seglin Cowan et. al. 2006
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Cuarto Sub-nivel
iv) Vinculos entre presupuestos de inversiones y estimaciones del gasto futuro.

CALIFICACION: C

Las decisiones sobre inversiones tfienen vinculos débiles con las estrategias
sectoriales y solo en algunos casos se cuenta tienen relacién con los costos
recurrentes en las estimaciones presupuestarias futuras. Por lo tanto se deben
tomar en cuenta:

a) Priorizacién de proyectos de inversion sectorial y territorial en el contexto del
Plan Nacional de Desarrollo.

b) Desarrollo del programa Plurianual de inversiones 2009-2011.

c) Evaluaciéon de los planes estratégicos sectoriales e institucionales.

d) Desarrollo e implementacion del sistema de gestion por resultados en
sectores y/o empresas piloto.

1.4 Certeza y Control de Ejecucion Presupuestaria (IDF 13- IDF 21)
IDF 13 - Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente

CALIFICACION: B

i) Claridad y universalidad de los pasivos tributarios.

Se obtiene calificacién B debido a que no todos los tributos son claros vy
exhaustivos y las potestades discrecionales de las enfidades publicas
participantes estdn sujetas a limitaciones estrictas.

El control del cumplimiento tributario se realiza a través de las declaraciones
juradas (auto declaracién), las cuales se determinan por el tipo de impuesto (IVA,
IT, RC-IVA, IUE, etc.). Se cuantifica la mora fributaria y su recuperacion estd en
funcion a programas.

La recuperacion de la deuda tributaria estd en funcidn a un proceso
administrativo previo. Sin embargo, no se da la universalidad ya que existen
regimenes tributarios especiales® que tenian la finalidad de establecer el pago
unificado de los impuestos pero que ahora deterioran la equidad del sistema
tributario.

8 Régimen Tributario Simplificado alcanza a los comerciantes minoristas, vivanderos y artesanos, el
Sistema Tributario Integrado alcanza al servicio de transporte publico de pasajeros y el Régimen
Agropecuario alcanza a los pequenos productores agropecuarios.
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i) Acceso de los contribuyentes a informaciéon sobre responsabilidades y
procedimientos administrativos en materia tributaria.

Un grupo importante de contribuyentes, aunque no todos, tienen acceso a
informacion de facil utilizacion por el usuario y actualizada sobre pasivos
tributarios y procedimientos de administracion tributaria en relacion con algunos
de los principales tributos.

Existe el Area de Atencién al Contribuyente, en algunos casos realizan campafias
masivas de concientizacion a los contribuyentes para que cumplan sus deberes
formales mediante boletines, pdgina Web, plataformas de atencién al
contribuyente y otros medios masivos de informacién, como campanas
televisivas, radiales y ofros. Asimismo, existen cursos de capacitacion a
contribuyentes efectivos y potenciales, campanas de educacion tributaria a
escolares y universitarios.

iii) Existencia y funcionamiento de un mecanismo de recursos tributarios.

Funciona un mecanismo de recursos legales tributarios que se opera por una via
administrativa a través de la Superintendencia Tributaria, y por otra parte por la
via jurisdiccional el Contencioso Tributario (debido a un fallo del Tribunal
Constitucional que permitio la aplicacion de estas vias de forma alternativa).

El resultado de la aplicacion de este mecanismo, ha generado la presentacion y

aceptacion de 2.449 casos, de los cuales la Superintendencia Tributaria ha
resuelto 1.924 casos, entre recursos de Alzada y Jerdrquicos.

IDF - 14 Eficacia de las medidas de registro de contribuyentes y estimacién de la
base tributaria

CALIFICACION: A

i) Aplicacion de controles en el sistema de registro de contribuyentes.

El NUmero de Identificacion Tributaria-NIT vigente desde enero de 2005, es el Unico
numero que identifica a un contribuyente, cuyos datos de nombre, domicilio
fiscal, actividad econdmica, impuestos obligados, etc. se encuentran registrados
en una base de datos (padrén de contribuyentes). La fiabilidad se verifica sélo de
un importante grupo de contribuyentes, mediante inspecciones in situ que validan
los registros de los conftribuyentes.

Los confroles en el sistema de registro de los confribuyentes se realizan por

dependencia, categoria e impuesto, mediante un sistema de base de datos. El
registro de confribuyentes fiene el siguiente comportamiento:
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PADRON DE CONTRIBUYENTES

REGIMEN 2006 2007
GRACOS 1,649 1,587
RESTO 200,216 226,987
REG. ESPECIALES 44,764 46,690

TOTAL 246,629 275,264

ii) Eficacia de las sanciones por incumplimiento del registro y de declaracion de
impuestos.

Todo incumplimiento a obligaciones tributarias estd penalizado con la aplicacion
de sanciones establecidas por el Codigo Tributario, tanto a contribuyentes
inscritos en el Padron como a los que no estdn registrados.

iii) Planificacién control de programas de auditoria tributaria. |

Las acciones de conftrol al cumplimiento correcto de las obligaciones tributarias se
realiza a través de procesos de fiscalizacion (puntuales, parciales e integrales) a
los contribuyentes, dicha accién se planifica anualmente durante los Ultimos dos
meses del ano, estableciendo metas de cobertura y recaudacion para el
siguiente ano.

Es necesario fortalecer los sistemas de fiscalizacidon ex post de la Aduana

Nacional. Es necesario implementar acciones conjuntas de SIN y la ANB para un
mejor control y fiscalizacion del cumplimiento tfributario.

IDF - 15 Eficacia en materia de recaudacion de impuestos

CALIFICACION: A

i) El coeficiente de cobro de afrasos fributarios brutos, consistente en el
porcentaje de los atrasos tributarios existentes al comienzo de un ejercicio,
cobrados durante el mismo (promedio de los dos Ultimos ejercicios).

i) La eficacia de la transferencia del cobro de tributos en la Tesoreria por
parte de la administracion de ingreso fiscal.

i) La frecuencia de realizacion, por parte de la Tesoreria, de reconciliaciones
completas de cuentas entre avaluos tributarios, cobros, registros de atfrasos e
ingresos.

El contfrol y seguimiento de los ingresos fributarios sobre las recaudaciones se
realiza diariamente mediante las transferencias al TGN en la Cuenta Unica del
Tesoro, con un rezago en la banca privada de un dia. Esta situacion esta
normada mediante contratos con la banca privada y la norma vigente sobre
Coparticipacion Tributaria.
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No obstante, la informacidén sobre la recaudaciéon, no es inmediata y requiere de
procesos de conciliacion entre lo efectivamente percibido y lo reflejado en las
declaraciones juradas.

IDF 16 - Certeza en la Disponibilidad de Fondos para Comprometer Gastos

CALIFICACION: A

i) Medida en que se realiza la prevision y el seguimiento de los flujos de caja

En el caso de la Administraciéon Central, la norma indica que solamente se
pueden comprometer los recursos existentes y con el presupuesto en vigencia
para la gestion en curso, la Direccion General de Programacion y Operaciones
del Tesoro aprueba una cuota frimestral para las entidades de la Administracion
Central dependientes de los recursos del Tesoro General de la Nacion.

Las enfidades realizan los gastos con cargo a su presupuesto, sin embargo, la
cuota trimestral es la que condiciona el pago al proveedor que se reserva
mediante un “preventivo” a través del comprobante C-31.

Se cuenta con la disponibilidad de recursos con una periodicidad diaria, semanal
y mensual, a fravés de la elaboracion de flujos de caja que son publicados en la
pdgina Web del Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas.

i) Confiabilidad y Horizonte de la informacién periédica dentro del ejercicio
proporcionada a los diferentes departamentos, direcciones y unidades sobre
topes maximos y compromisos de gastos.

Como se menciond anteriormente, en la Administracion Central se toma en
cuenta el presupuesto aprobado y posteriormente para un control mds exhaustivo
la cuota trimestral. Las entidades conocen con anticipacién su cuota de gasto,
que en algunos casos representa un ajuste presupuestario y pueden revisar su
asignacion de cuota aprobada mensualmente, ingresando al Sistema Integrado
de Gestion y Modernizacion Administrativa (SIGMA).

La aplicacidon del indicador en el resto del SPNF, no es posible por falta de

ejecucion presupuestaria.

iii) Frecuencia y transparencia de los ajustes introducidos a las asignaciones
presupuestarias, que dispongan a un nivel superior al de la administracion de los
departamentos, direcciones y unidades.

Solo una vez por gestion se infroducen ajustes significativos en las asignaciones
presupuestarias, las mismas que son realizadas en el Congreso y se denomina
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Presupuesto Reformulado. Sin embargo, existe la libertad de movimiento
intrainstitucional entre grupos de partidas.

IDF 17 - Registro y gestion de los saldos de caja, deuda y garantias.

CALIFICACION: A

i) Calidad del registro y la presentacion de informes en lo que respecta a datos
sobre la deuda.

En la Administracion Central, en forma diaria se efectUan registros de deuda interna
y externa, considerando las operaciones consignadas en los extractos bancarios
generados por el SIGMA, asi como los registros que cursan en la Direccion General
de Crédito Publico. La informacion concerniente al stock, servicio y generacion de
la deuda, actualizada en forma mensual, es objeto de difusion a través de la pdgina
Web del Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas.

ii) Medida de la consolidacion de los saldos de caja del gobierno.

Todos los recursos de la Administracion Central estdn consolidados en las libretas de
la Cuenta Unica del Tesoro, en moneda nacional y extranjera, cuyos saldos son
conocidos en forma diaria.

iii) Sistemas para contraer préstamos y otorgar garantias.

Mediante Decreto Supremo se autoriza la suscripcion de un Contrato de Préstamo
entre la Republica y el Organismo externo, cuyo contrato contempla garantias
otorgadas por el pais. Los recursos provenientes del crédito externo aprobado
mediante Ley, son canalizados a favor de organismos ejecutores, en conformidad
a Convenio Subsidiario o Resoluciéon Ministerial a ser suscrito con el Ministerio de
Economia y Finanzas PUblicas.

Segun las Normas Bdsicas del Sistema de Crédito Publico, las entidades deberdn
sustentar técnicamente un flujo continuo de informacién sobre la tendencia vy
comportamiento del mercado de capitales, con el propdsito de aplicar el
principio de eficiencia, asimismo, deben adjuntar documentos de respaldo que
permitan establecer el destino de los recursos, los limites de endeudamiento y la
forma de pago de la deuda.

Mediante Decreto Supremo se autoriza la emisiéon de deuda interna por concepto
de ftitulos valor a objeto de financiar operaciones del Tesoro General de la
Nacion, obligaciones de deuda publica, respaldo de créditos recibidos por
instituciones publicas y ofras operaciones excepcionales autorizadas por Decreto
Supremo.
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IDF 18 - Eficacia de los controles de la ndmina

CALIFICACION: B

Se obtuvo calificacién B porque sufren alguna demora en los cambios en las
planillas (3 meses) en la Administracion Central y no se realizan auditorias a la
némina.

i) Grado de integracion y conciliacion entre los registros de personal y Ila
informacién de la némina.

Aquellas instituciones del Gobierno Central que perciben sus salarios con fuente TGN
estdn sujetas a verificaciones de doble percepcién, la correcta aplicacién de los
niveles y frecuencias salariales aprobadas por el Viceministerio de Presupuesto vy
Contabilidad Fiscal, niveles de ingresos y otros.

i) Puntualidad en la introduccién de cambios en los registros de personal y en la
némina.

Los cambios en las planillas son procesados y monitoreados por cada entidad, por
lo tanto es responsabilidad de cada entidad la elaboracién de las mismas, las
demoras no sobrepasan los 3 meses en la Administracion Central.

iii) Controles internos de los cambios en los registros de personal y en la némina.

Existe claridad cuando se presentan cambios en la ndmina.

iv) Realizacion de auditorias de la nomina a fin de determinar la existencia de fallas
en los controles y/o trabajadores ficticios.

No se realizan auditorias de la ndmina, sin embargo existen controles internos que
revisan que las partidas presupuestarias ejecutadas no excedan al presupuesto
aprobado, que no existan pagos mayores a los dias trabajados, el control de
vacaciones de acuerdo a la relacidén del tiempo trabajado y ofros controles
periddicos.

IDF 19 - Competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones.

CALIFICACION: B

Este indicador analiza la adjudicacion de los contratos y los mecanismos de
quejas existentes relacionados a las adquisiciones, 10s mismos que se enmarcan
en la normativa vigente, sin embargo existen falencias por subsanar.
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Primer Sub-nivel

i) Uso de la competencia abierta para la adjudicacion de contratos que superan el
umbral monetario establecido a nivel nacional para las pequenas adquisiciones

CALIFICACION: A

Los procedimientos en cuanto a adquisiciones es totalmente fransparente, en la
pdgina del Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES) se encuentra los procesos
de Licitacion realizados por las diferentes Enfidades Gubernamentales, estén
vigentes, en curso o concluidos; asi también se puede encontrar el Programa Anual
de Contrataciones (PAC) de todas las entidades que hayan reportado el mismo al
SICOES.

El SICOES es una herramienta de transparencia, oportunidad, seguimiento y apoyo
para todas las instituciones del Sector PUblico, sector privado y para toda aquella
persona interesada en recibir informacion oportuna vy fiable sobre la dindmica de las
contrataciones estatales.

Toda la informacién que proporciona el SICOES se halla enmarcada en la politica

de fransparencia, honestidad y compromiso con la poblacion del Gobierno
Nacional.
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CUANTIA MODALIDAD CANTIDAD PORCENTAIJE
Apoyo Nacional a la
Produccion y Empleo

(Cotizaciones - hasta Bs. 10327 27.52%
200.000
CON Apoyo) Nacional a la
CONVOCATORIA Produccion Empleo
PUBLICA Y P 1985 5.29%

M Y (Propuestas - de Bs. 200.001
enor cuaniia | g¢ 500.000)

(>Bs20.000) )
* $in limite de Er(r):;r?coocrf& Torg"se*”or del 114 3.09% | 84.00%
monto D.S. 27328

Contratacion  Menor por

g . 12302 32.79%
Comparacion de Precios
Contratacion de
Consultores Individuales * 5744 15.31%
CON Licitacién Publica 4550 12.13%
CONVOCATORIA .,
PUBLICA Contratacion por Concurso 436 1.16%
Mayor cuantia de Propuestas 13.29%
Contratacion por 29 0.08%
Emergencia ]
CONVOsglATORIA Contratacion Directa 92 0.25%
Con’rro’r'gmon por 439 117%
Excepcidn
Ofras modalidades < 2.71%
OTROS (definidas por el organismo 458 1.22%

financiador o normo’rivoi

Segundo Sub-nivel
ii) Justificacion del uso de métodos menos competitivos para las adquisiciones.

CALIFICACION: B

Existen otros métodos los cuales se justifican con prescripciones reglamentarias
establecidas en la normativa.

Tercer Sub-nivel
iij) Existencia y funcionamiento de un mecanismo de inconformidades relativas al
proceso de adquisiciones.

CALIFICACION: D

No existe un proceso que permita presentar inconformidades relativas al
funcionamiento actual del proceso de adquisiciones.
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IDF 20 - Eficacia de los controles internos del gasto no salarial

CALIFICACION: B+

Se aplican buenos controles internos de gasto, en base al cumplimiento de la
normativa vigente, aunque en algunos casos se percibe ineficiencias en el uso del
personal.

Primer Sub-nivel
i) Eficacia de los controles de los compromisos de gasto.

CALIFICACION: A

Se aplican controles de los compromisos de gasto, que restringen eficazmente los
compromisos a la disponibiidad real de efectivo y a las asignaciones
presupuestarias aprobadas (conforme hayan sido revisadas).

Segundo Sub-nivel
i) Amplitud, pertinencia y entendimiento de otras normas y procedimientos de
control interno.

CALIFICACION: B

Oftfras normas y procedimientos de conftrol inferno comprenden un conjunto
integral de controles, que son ampliamente entendidos, pero que en algunas
esferas pueden ser excesivos (por ejemplo, por la duplicacion de aprobaciones
necesarias) y redundan en ineficiencias en el uso del personal y en demoras
innecesarias.

Tercer Sub-nivel
iii) Grado de cumplimiento de las normas de procesamiento y registro de las
transacciones

CALIFICACION: B

El acatamiento de las normas es bastante elevado, pero los procedimientos
simplificados de emergencia se usan ocasionalmente sin debida justificacion.
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IDF 21 - Eficacia de la auditoria interna

CALIFICACION: C+

Se obtuvo esta cdlificacion debido a que la auditoria interna es aplicada en la
mayoria en las entidades del gobierno central y las conclusiones vy
recomendaciones tienen una respuesta con algo de refraso por las mdximas
autoridades ejecutivas.

Primer Sub-nivel
i) Alcance y calidad de la funcién de auditoria interna

CALIFICACION: B

La auditoria interna se cumple en la mayor parte de las entidades del gobierno
centfral y se ajusta a las normas para el ejercicio profesional. Se centra en
problemas sistémicos (por lo menos el 50% del fiempo de trabajo del personal).

Segundo Sub-nivel
i) Frecuencia y distribucion de los informes

CALIFICACION: NINGUNA

De acuerdo ala Ley 1178 los informes de auditoria interna inmediatamente de ser
concluida son remitidos a la Mdxima Autoridad Ejecutiva (MAE) de la entidad
auditada, a la MAE del ente tutor y a la Contraloria General de la Republica.

No se justifica la remisidn al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (excepto
que se refiera a su Unidad de auditoria Interna o una entfidad bajo tuicién).

Tercer Sub-nivel

iif) Medida de la reaccién de la administracién frente a las conclusiones de la
auditoria interna

CALIFICACION: C

Las medidas de reaccion de la administracion frente a las conclusiones de la
auditoria interna, se realizan en muchos casos por los directivos que toman la
cantidad razonable de medidas relativas a los principales problemas, aunque
suelen hacerlo con demora. Para una eficiente medida se debe exigir la
elaboracién de los formatos 1y 2, asimismo el impartir instrucciones a las unidades
auditadas y efectuar el seguimiento.
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1.5 Contabilidad, Registro e Informacion (IDF 22 - IDF 25)
IDF 22 - Oportunidad y periodicidad de la conciliaciéon de cuentas.

CALIFICACION: A

En la Administracion Cenfral, bdsicamente en las cuentas del TGN, se realiza la
conciliacion y el registro peridédico y diario de las cifras a nivel pormenorizado. En
este sentido, existe una cuenta de reversiones de aquellos recursos no utilizados
por las instituciones de la Administracion Central.

IDF 23 - Disponibilidad de Informacion sobre los recursos recibidos por las
unidades de prestacion de servicios

CALIFICACION: B

i) Recopilaciony procesamiento de informacion para demostrar los recursos
efectivamente recibidos (en efectivo o en especie) por la mayoria de las
unidades de prestacion de servicios de primera linea (con el foco de atencidn en
las escuelas primarias y las clinicas de atencidn primaria de salud) en relacién con
los recursos puestos a disposicion del sector o los sectores pertinentes,
independientemente del nivel de gobierno responsable del funcionamiento y
financiamiento de esas unidades.

La recopilacién corriente de datos y los sistemas contables brindan informacién
confiable de los tipos de recursos recibidos en efectivo y en especie tanto para
escuelas y clinicas de atencion primaria de salud de casi todo el pais, no
obstante se debe tomar en cuenta las siguientes acciones para mejorar este
proceso:

1) Difundir normativa sobre la obligacién de presentacion de informacion.
2) Capacitacion a nuevos funcionarios.

3) Sancionar incumplimientos.

4) Verificar cumplimiento.

IDF 24 - Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en
curso.

CALIFICACION: A

En la Administracion Central, los informes presupuestarios son elaborados de
manera precisa en lo referente a los datos incluidos.
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Se pueden extraer informes de buena calidad de la Administraciéon Central a
través del Sistema Integrado de Gestidon y Modernizacion Administrativa (SIGMA).

La aplicacion del indicador en el resto del SPNF no es posible por falta de
informacion de ejecucién presupuestaria.

IDF 25 - Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales

CALIFICACION: B+

La presentacién de los estados financieros anuales se realiza regularmente, de
acuerdo a las Normas Bdsicas del Sistema de Presupuesto y Contabilidad
Infegrada, y solo en algunas ocasiones presentan demoras.

Primer Sub-nivel
i) Integridad de los estados Financieros

CALIFICACION: B

La Contaduria General del Estado (CGE) prepara anualmente un Estado
Consolidado de la Administracién Central y contiene informaciéon sobre los
ingresos, gastos, activos y pasivos financieros.

Segundo Sub-nivel
i) Puntualidad en la presentacion de los estados financieros

CALIFICACION: NINGUNA

Los Estados Financieros se presentan puntualmente al Honorable Congreso
Nacional, de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente, Ley No 1178, Ley
No. 2042 y Ley No. 2137.

El Poder Legislativo, fiene la facultad de aprobar y/o rechazar dichos estados,
asimismo no esta estipulado por ley que se efectien Auditorias Externas a los
Estados Financieros Consolidados.

Tercer Sub-nivel
iiij Normas Contables empleadas

CALIFICACION: A

Las normas que se emplean corresponden a las Normas Bdsicas del Sistema de
Presupuesto y Contabilidad Integrada, normativas consensuadas con las normas
internacionales, las cuales cumplen con todos los requisitos de salida como ser:
Financiero, Econdmico y Patrimonial, principalmente en el SIGMA.
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IDF 26 - Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditoria externa

CALIFICACION: A

La auditoria externa es realizada por la Contraloria General de la Republica, en
un plazo prudente y a todas las recomendaciones se les realiza el seguimiento
respectivo.

Primer Sub-nivel
i) Alcance/naturaleza de la auditoria realizada (incluida la adhesion a las
normas de auditoria).

CALIFICACION: NINGUNA

Las auditorias son programadas de acuerdo a lineamientos definidos por el
consejo consultivo, sobre la base del presupuesto, cantidad de recursos
humanos, importancia de las entidades que estdn sujetas a control externo
posterior, denuncias y solicitudes presentadas a la Contraloria General de la
Republica.

El Consejo Consultivo es la instancia de asesoramiento al Contralor General de la

Republica en temas de cardcter técnico. Para esta tarea la Subcontraloria de
control interno cumple su propio POA.

Segundo Sub-nivel
i) Oportunidad de la presentacion de informes de auditoria del Poder Legislativo

CALIFICACION: A

Los informes de auditoria se presentan al Poder Legislativo dentro de los cuatro
meses después de finalizado el periodo de estudio y los estados financieros,
dentro de cuatro meses después de su recepcion por la oficina de auditoria. El
tiempo de la ejecucion de las auditorias estdn en funcién a la complejidad de las
mismas y los resultados son remitidos a las diferentes instancias del Poder Ejecutivo
y Legislativo, inmediatamente concluidos los informes.

Tercer Sub-nivel
iij) Prueba del seguimiento de las recomendaciones de la auditoria

CALIFICACION: A

Todos los informes son sujetos a seguimiento sobre la base de la aceptacion de
recomendaciones y cronograma de implantacion de las mismas presentada por
el ejecutivo de la entidad auditada, emitiendose el informe de seguimiento
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correspondiente, el cual también es enviado y puesto en conocimiento de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo.

IDF 27 - Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual

CALIFICACION: A

i) Alcance del examen por parte del Poder Legislativo.

Previa a la presentacion del proyecto de presupuesto al Congreso Nacional, se
verifica que la relacion de ingresos y gastos esté debidamente sustentada y que
guarde relacion con las proyecciones fiscales realizadas por la DGAPF.

ii) Medida en que los procedimientos legislativos son reconocidos y respetados.

Una vez presentado el Presupuesto con todos los detalles, anexos y explicaciones
correspondientes al Poder Legislativo, el mismo realiza todos los pasos necesarios
para el fratamiento y aprobacion del mismo, esto significa que se remite el
Proyecto de Presupuesto antes de ser revisado en la Cdmara de Diputados a su
Comisidon de Hacienda, donde se trata y analiza el mismo a detalle, convocando
para el efecto si es necesario a las autoridades responsables del Poder Ejecutivo,
especificamente al Ministro de Hacienda, al Viceministro de Presupuesto y
Contaduria y/o al Director General de Presupuesto; asimismo, en este debate
intervienen las comisiones de las bancadas regionales, tratando diversos topicos,
especialmente el de la inversion publica, para este propdsito también son
convocadas las autoridades del Viceministerio de Inversion PuUblica vy
Financiamiento Externo.

Posteriormente, con un informe se devuelve a la Cdmara de Diputados con las
correcciones respectivas para su fratamiento y aprobacion en plenario. Una vez
aprobado el Proyecto de Presupuesto en Diputados es remitido a la Cdmara de
Senadores, en la cual se procede mediante un tratamiento similar, enviando en
primera instancia a su Comision de Hacienda y con un informe se envia para la
aprobacién del plenario en Senadores. Una vez aprobado por el Honorable
Congreso Nacional, se remite al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

iii) Suficiencia del tiempo que tiene el Poder Legislativo para dar una respuesta a
las propuestas de presupuesto, tanto en lo que se refiere a las estimaciones
pormenorizadas como, cuando corresponda, a las propuestas sobre
agregados macro fiscales al principio del ciclo de la preparacion del
presupuesto (tiempo que lleva en la practica todas las etapas).

El Poder Legislativo tiene 2 meses de plazo para examinar la propuesta de
Presupuesto, segun establece el numeral ll) del articulo 147 de la Constitucion
Politica del Estado, habiendo transcurrido este tiempo y si el Honorable Congreso
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Nacional no aprueba esta propuesta de presupuesto remitida por el Poder
Ejecutivo, la misma adquiere fuerza de Ley automdticamente, siendo de
aplicacién obligatoria.

iv) Reglas aplicables a las enmiendas presupuestarias en el curso del ejercicio sin
necesidad de aprobacién previa por el Poder Legislativo.

Segun el anexo al DS. N° 27849, en su capitulo lll, establece que “son cambios al
Presupuesto General de la Nacién aprobado para cada gestion fiscal, que se
clasifican en presupuestos adicionales, traspasos interinstitucionales y traspasos
intra-institucionales incluyendo cambios de fuente y organismo financiador.”

Segun el articulo 10 de la mencionada norma, existen cuatro tipos de
modificaciones presupuestarias y “se efectuard el registro en el SIGMA,
observando las siguientes disposiciones:

a) Las modificaciones presupuestarias cuya aprobacion y registro sean de
competencia exclusiva de cada entidad publica, serdn registradas en el
SIGMA directamente por estas entfidades, segin la Resolucidon de
aprobacién emitida por su mdxima instancia resolutiva, y el detalle de
modificaciones presupuestarias correspondiente.

b) Las modificaciones presupuestarias cuya aprobacidon sea competencia
exclusiva de cada entidad publica y su registro requiera ser efectuado por
el Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas, serdn registradas en el SIGMA
por este Ministerio, segun la Resolucidon de Aprobacién y detalle de
modificaciones presupuestarias presentados por la entidad solicitante, a
cuyo efecto el Ministerio efectuard la comunicacion oficial pertinente.

c) Las modificaciones presupuestarias cuya aprobacion sea competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas (Resoluciones del Ministro o de
los Viceministros del Area) serdn registradas por el Ministerio, segin la
Resolucién de Aprobacion emitida y el detalle de las modificaciones
presupuestarias correspondiente.

d) Las modificaciones presupuestarias aprobadas por Ley de la Republica, por

Decreto Supremo o por Resolucidn Suprema, serdn registradas por el
Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas.”

IDF 28 - Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos.

CALIFICACION: D

La calificacion D se debe a que el Poder Legislativo realiza un seguimiento
minimo a los informes de auditoria, debido a la falta de infraestructura, de
personal y de recursos econdmicos.
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Primer Sub-nivel
i) Puntualidad del examen de los informes de auditoria por parte del Poder
Legislativo (en el caso de informes recibidos dentro de los tres Ultimos anos)

CALIFICACION: D

Si bien la Constitucion Politica del Estado establece que el Poder Legislativo
mediante sus Comisiones tendrd amplia facultad de fiscalizaciéon de las entidades
autébnomas, autdrquicas y de las sociedades de economia mixta, esta facultad
no es ejercida por la Comision de Hacienda de la Honorable Cdmara de
Diputados, debido a que el presupuesto asignado para su funcionamiento no
permite la confratacion del personal suficiente y calificado para realizar el
estudio de los informes de auditoria que la CGR remite al Congreso Nacional.
Adicionalmente, la Comisién de Hacienda no cuenta con la infraestructura
necesaria como para realizar estas tareas.

Segundo Sub-nivel
ij) Alcance de las audiencias realizadas por el Poder Legislativo acerca de las
principales conclusiones

CALIFICACION: D

La Comisidn de Hacienda, al no redlizar el estudio de los informes de auditoria de
la Contraloria General de la Republica, tampoco realiza audiencias acerca de
las principales conclusiones de dichos informes.

Tercer Sub-nivel

iiil Recomendacién de medidas por el Poder Legislativo y su ejecucion por el
Poder Ejecutivo.

CALIFICACION: D

La Comisidn de Hacienda, al no realizar el estudio de los informes de auditoria de
la Contraloria General de la Republica, tampoco formula recomendaciones de
medidas y ejecucion al Poder Ejecutivo.

VI. MATRIZ DEL PLAN DE ACCION

Como resultado del documento Evaluaciéon de las Finanzas PUblicas EFIP-2007, vy
para el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, se ha construido la siguiente
matriz de acciones, identificando los siguientes cuatro Objetivos Estratégicos:
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1. BRINDAR A LAS AUTORIDADES INFORMACION DISPONIBLE Y ACTUALIZADA PARA
LA  TOMA DE DECISIONES MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
ESTRATEGICO DE TECNOLOGIA DE INFORMACION (PETI).

El Plan Estratégico de Tecnologia de Informacién (PETI) brindard a las Autoridades
la posibilidad de afrontar proyectos que permitan tener informacion disponible y
actualizada para la toma de decisiones, considerando que a mayor informacidn,
mejores decisiones, mejores estrategias y operaciones ejecutadas eficientemente,
buscando:

v

v

v
v

Alinear la tecnologia informdatica con la estrategia general del Ministerio de
Economia y Finanzas PUblicas.

Permitir cubrir todas las necesidades de informacion que puedan ser objeto
de fratamiento informatico.

Utilizacion compartida de informaciéon dentro y fuera de la instfitucion.
Definir y proveer de soporte a un marco o arquitectura para el desarrollo
integrado de aplicaciones y bases de datos.

2. CONSOLIDAR LA POLTICA FISCAL, MEJORANDO LA CALIDAD DEL GASTO
(CORRIENTE Y DE CAPITAL) Y OPTIMIZANDO LOS INGRESOS PUBLICOS.

Las prioridades, dentro del contexto macroecondmico y particularmente el fiscal
han cambiado, el déficit presupuestario se superd, por lo que la vision a futuro
estd enfocada a consolidar la Politica Fiscal, para ese efecto se han identificado
las siguientes politicas:

v

Politica Presupuestaria: Se busca que el Ministerio de Economia y Finanzas
PUblicas sea activo y pro-activo, asimismo establecer politicas definidas y
claras.

Politica de Transferencias: Hay que revisar la politica que se tiene hacia los
jubilados, rentistas y lbeneméritos, revisar por lo tanto las politicas de
transferencia. Actualmente no se tiene una politica de transferencias, las
transferencias del estado se las han impuesto desde la  sociedad  civil
cuando la vision del gobierno es mds bien que el estado debe imponer
una politica clara del sector publico al sector privado.

Politica de Endeudamiento PUblico: Debe hacerse un andlisis exhaustivo de
la politica de endeudamiento interno en mayor medida que el de
endeudamiento externo.

Politica Tributaria: Deben darse grandes cambios en materia de politica
tributaria para alcanzar los objetivos de generar ingresos e incentivar al
sector productivo.

44



3. LA PARTICIPACION DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS ES
ACTIVA Y PROPOSITIVA EN LA NUEVA ESTRUCTURA FISCAL DERIVADA DEL
PROCESO AUTONOMICO.

Es evidente que nos encontramos bajo un proceso autondmico y de
“Descentralizaciéon Fiscal”, en ese contexto los problemas de eficiencia y equidad
en el diseno fiscal se acrecentaran, por lo que las condiciones que el sistema
fiscal debe cumplir ameritan un andlisis mds riguroso, pues tendrdn repercusiones
regionales.

En ese sentido, en el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas se deben
internalizar en toda la entidad, los sucesivos procesos de descentralizacion que se
implementarian una vez que empiece el proceso autondmico, para afrontar este
proceso con debida propiedad, por lo que su discusion y andlisis debe ser parte
fundamental en el corto y mediano plazo.

4. ACTUALIZAR Y MODIFICAR EL MARCO NORMATIVO VIGENTE, ACORDE CON LOS
CAMBIOS PLANTEADOS EN LA NUEVA ESTRUCTURA ESTATAL Y DEMANDA SOCIAL.

La revision de la Ley SAFCO vy particularmente de las Normas Bdsicas,
correspondientes a aquellas que el Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas es
Organo Rector, deben ser sujetas a una revisién exhaustiva puesto que el proceso
politico que aftraviesa el pais desembocard en la readecuacidon y/o
replanteamiento de la normativa vigente adecudndose a la nueva estructura
estatal y demanda social.

A contfinuacién se presenta la matriz del Plan de Accién con el detalle
correspondiente:
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MATRIZ
DEL
PLAN DE ACCION



OBJETIVO ESTRATEGICO N° 1

1. BRINDAR A LAS AUTORIDADES IN’FORMACION DISPONIBLE Y ACTUALIZADA PARA LA TOMA DE DECISIONES MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE TECNOLOGIA DE INFORMACION (PETI).

ACCIONES
A REALIZAR

CRONOGRAMA
DE IMPLEMENTACION

INDICADORES CALIFICACION

EFIP

PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

OBJETIVO
ESTRATEGICO

a. En ocasiones,
se percibe una
sobrestimacioén

Debido a que la
calificaciéon es 6ptima (Ay
B), la institucién respectiva

IDF 1 - Resultados del
Gasto Agregado en

BRINDAR A LAS
AUTORIDADES
INFORMACION

comparacion con el A del presupuesto | mantendrd sus niveles No Aplica
Presupuesto Original pero gue es operativos bajo el
Aprobado. confrolada. compromiso de bUsqueda

de la excelencia.

a. En Octubre y Diciembre de
2008 se hard una revisidon

DISPONIBLE Y estadistica de las series
ACTUALIZADA disponibles y sus diferencias, asi
PARA LA TOMA DE como los factores que dieron
DECISIONES lugar a las desviaciones.
MEDIANTE LA b. Durante el primer semestre de
IMPLEMENTACION IDF 2 - Desviaciones Las desviaciones| a. Revisar las principales 2009 se realizard la definicién de
DEL PLAN en el gasto del actividades que dan lugar | los procedimientos a aplicarse

del gasto

ESTRATEGIC,O DE resubuestario en presupuesto a las desviaciones. para reducir al méximo las
TECNOLOGIA,DE Eom pc:rc:cién con el D original vs. el b. Revisar la formulacion dell mencionadas desviaciones.
INFORMACION P presupuesto presupuesto y los factores | c. En el segundo semestre de

presupuesto original

(PETI). aprobado.

que inciden en las
desviaciones.

2009 se realizardn ejercicios en
base a informacién disponible,
aplicando nuevos
procedimientos de formulacién
presupuestaria, andlisis de los
resultados, revisiéon de
procedimientos y definicién de los
mismos para su aplicacién al
presupuesto 2010.

reformulado son
significativas.
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IDF 3 - Desviaciones
de los Ingresos Totales

En ocasiones, se
percibe una
sobrestimaciéon

Debido a que la
calificaciéon es 6ptima (A'y
B), la institucion respectiva

en comparacién con del presupuesto | mantendrd sus niveles No aplica
el presupuesto de ingresos pero| operativos bajo el
original aprobado. que es compromiso de bUsqueda
controlada de la excelencia.
Debido a que la
- . calificacion es optima (A
IDF 6 — Suficiencia de -acion es op (. Y
. L . B), la institucién respectiva
la informacién incluida . , . .
Ninguno mantendrd sus niveles No aplica

en la documentacion
presupuestaria.

operativos bajo el
compromiso de bUsqueda
de la excelencia.

IDF 7 - Magnitud de
las operaciones del
Gobierno no incluidas
en informes
presupuestales.

Existe relativa
dificultad en la
obtencion de
informacion
extra
presupuestaria
de las
donaciones.

Se ha promulgado el D.S.
29308 - “Normas para la
Gestidon y Ejecucion de
Recursos Externos de
Donacién” 10/Oct/2007,
para tener un
conocimiento completo de
las donaciones que
ingresan al Pais.

Mediante Resolucidn Ministerial
N° 286/2007 de 11 de diciembre
de 2007, el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo ha
emifido el "Reglamento del
Decreto Supremo N° 29308".
Actualmente se encuentra en
proceso de implementacién.

IDF 8 - Transparencia
de las relaciones

Debido a que la
calificacion es optima (Ay
B), la institucion respectiva

! Ninguno mantendrd sus niveles No aplica
fiscales . ;
. operativos bajo el
infergubernamentales. : .

compromiso de busqueda

de la excelencia.

Debido a que la

calificacion es éptima (Ay
IDF 10 — Acceso del B), la institucion respectiva
publico ainformacién Ninguno mantendrd sus niveles No aplica

fiscal clave.

operativos bajo el
compromiso de bUsqueda
de la excelencia.
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IDF 11 - Cardcter
ordenado y

Debido a que la
calificacion es 6ptima (Ay
B), la institucion respectiva

participacién en el Ninguno mantendrd sus niveles No aplica
proceso operativos bajo el
presupuestario anual. compromiso de bUsqueda
de la excelencia.
Concluircon el | Debido a que la
IDF 17 — Regisiro y registro his’rc?rico colifigocién es 6ptima (A y
gestion de los saldos correspondiente| B), la msh’rgmon rgspechvc ‘
de caja, deuda y a Le’rrcls de mon’repdro SUs niveles No aplica
goron‘rl'c;s Tesoreria en el operativos bajo el
) SIGADE (1997- compromiso de busqueda
2006). de la excelencia.
Algunas Debido a que la
. entidades que calificaciéon es 6ptima (Ay
:?el:riiz(ji_c?()jzgrgg%oc’ 4 no tienen SIGMA| B), la institucion respectiva
tardan unos dias| mantendrd sus niveles No aplica

conciliacion de
cuentas.

mds en
consolidar su
informacion.

operativos bajo el
compromiso de bUsqueda
de la excelencia.

IDF 23 - Disponibilidad
de la informacién
sobre los recursos
recibidos por las
unidades de
prestacion de
servicios.

Falta de
cobertura en la
informacién de
enfidades que
perciben
recursos.

a. Difundir normativa,
como ser las normas
bdsicas de presupuesto,
contabilidad integrada,
tesoreria y crédito publico
sobre la obligacién de
presentacion de
informacion.

b. Capacitar a nuevos
funcionarios.

c. Sancionar
incumplimientos.

d. Verificar cumplimiento
de la presentacién de la
informacion de acuerdo a
normativa.

Durante la gestion 2009, iniciardn
las acciones a realizar referentes
a la capacitacion y difusidén de la
normativa citada, en todo el
Sector PUblico.

49




OBJETIVO ESTRATEGICO N° 2

2. CONSOLIDAR LA POLITICA FISCAL, MEJORANDO LA CALIDAD DEL GASTO (CORRIENTE Y DE CAPITAL) Y OPTIMIZANDO LOS INGRESOS

PUBLICOS.
OBJETIVO INDICADORES CALIFICACION PROBLEMAS ACCIONES CRONOGRAMA DE
ESTRATEGICO EFIP IDENTIFICADOS A REALIZAR IMPLEMENTACION

CONSOLIDAR LA
POLITICA FISCAL,
MEJORANDO LA

CALIDAD DEL

GASTO (CORRIENTE

Y DE CAPITAL) Y
OPTIMIZANDO LOS
INGRESOS PUBLICOS

IDF 12 — Perspectiva
plurianual en materia

a. Falta de
experiencia en la
definicion del

a. Ajustar el Marco
Macroecondmico Fiscal
Plurianual.

b. Elaborar el Balance
Estructural Fiscal y del

a. A partir del Ultimo trimestre de
2008 se prepararan previsiones
fiscales para no menos de dos
anos, con cardcter anual
rotatorio.

b. Durante la gestidn 2009 se
revisaran las estrategias

de planificacién presppues’ro Fondo de Estabilizacion del sec’fonoles con determinacion
. e C+ plurianual. plurianual de costos del gasto
fiscal, politica de . Desarrollo. . .
b. Entidad de recurrente y de inversiones.
gastoy . . c. Desarrollar la . e
resubuUestacion reciente creacion Proaramacion c. A partir del Ultimo
P P ’ (23 de enero de 9 . . trimestre de 2008 se
Presupuestaria Plurianual en .
2007) o evaluaran vinculos
empresas publicasy en
! . entre presupuestos
gobiernos sub-nacionales. . :
de inversiones y
estimaciones del
gasto futuro.
La legislacién y los | Debido a que la
IDF 13 - procedimientos calificacion es optima (Ay
Transparencia de las referidos a la B), la institucion respectiva
Obligaciones y B mayoria de los mantendrd sus niveles No aplica
Pasivos del principales fributos | operativos bajo el
Confribuyente. estdn regidas bajo | compromiso de busqueda
normas especificas.| de la excelencia.
IDF 14 — Eficacia de Debidoaquela
. calificacidon es 6ptima (Ay
las medidas de T .
reqistro de B), la instifucion respectiva
9 A Ninguno mantendrd sus niveles No aplica

confribuyentes y
estimacion de la
base impositiva.

operativos bajo el
compromiso de bUsqueda
de la excelencia.
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IDF 15 - Eficacia en

Debido a que la cdlificacion
es Optima (A 'y B), la institucion

materia de . respectiva mantendrd sus .
g Ninguno ; . ) No aplica
recaudacion de niveles operativos bajo el
impuestos. compromiso de busqueda de
la excelencia.
Debido a que la calificacién
IDF 16 — Certeza en la es 6ptima (A 'y B), la institucién
disponibilidad de . respectiva mantendrd sus .
Ninguno ; . . No aplica
fondos para niveles operativos bajo el
comprometer gastos. compromiso de bUsqueda de
la excelencia.
A pesar de que Debido a que la cdlificacion
IDF 18 - Eficacia de existe un con’rro_llde es op’nmo (AyB). la II’)STITUCIOI’]
doble percepcion respectiva mantendrd sus .
los controles de la . . . . No aplica
- salarial, y no se niveles operativos bajo el
némina. . o . .
realizan auditorias compromiso de busqueda de
de la ndmina. la excelencia.
Debido a que la cdlificacion
IDF 19 - e ST
. . es optima (A 'y B), la institucion
Competencia, precio . ,
. respectiva mantendrd sus .
razonable y controles Ninguno No aplica

en materia de
adquisiciones.

niveles operativos bajo el
compromiso de bUsqueda de
la excelencia.
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IDF 20 - Eficacia de

a. En algunas
esferas, los
confroles pueden
ser excesivos por la
duplicacion de
aprobaciones y
redundar en
ineficiencias en el
uso del personal y

a. Evaluar los riesgos y los
controles necesarios para
administrarlos.

b. Lograr un conjunto de
controles integral y eficiente
en funcién de los costos

Debido a que la calificacion es
optfima (A y B), la institucion

los controles internos B+ en demoras c. Prevenir y detectar; errores, . .
. . . ; respectiva mantendrd sus
del gasto no salarial. innecesarias. fraude, la salvaguardia de la : . .
. - . ; niveles operativos de trabajo.
b. Los informacién y los activos, asi
procedimientos como la calidad y
simplificados de puntualidad de la
emergencia se contabilidad y la
usan presentacion de informes.
ocasionalmente sin
debida
justificacion.
Debido a que la cdlificacion
. es Optima (AyB), la
IDF 27 - Escrutinio s optim (AYB) .
. institucion respectiva
legislativo de la ley . . : .
A Ninguno. mantendrd sus niveles No aplica

de presupuesto
anual.

operativos bajo el
compromiso de bUsqueda de
la excelencia.
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OBJETIVO ESTRATEGICO N° 3

3. LA PARTICIPACION DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS ES ACTIVA Y PROPOSITIVA EN LA NUEVA ESTRUCTURA FISCAL
DERIVADA DEL PROCESO AUTONOMICO.

OBIJETIVO INDICADOR PROBLEMAS ACCIONES CRONOGRAMA DE
ESTRATEGICO EFIP IDENTIFICADOS A REALIZAR IMPLEMENTACION
LA
PARTICIPACION
MINISTERIO DE
ECONOMIA Y Continuar con las
FINANZAS Conocimiento Taller de Andlisis de acciones que estdn
PUBLICAS ES Sostenibilidad de Deuda. en marcha.
ACTIVA Y de la estructura Cooperacion técnica d P iteri
fiseal en los . o) ion técnica de rogramar criterios
PROPOSITIVA EN g Ninguno la Cooperacion para solicitar apoyo
LA NUEVA zreos(c::i;?r?culijocién Internacional. de la Cooperacidn
ESTRUCTURA

FISCAL DERIVADA
DEL PROCESO
AUTONOMICO.

y de autonomia.

Capacitaciéon de
Recursos Humanos

Internacional en los
temas perfinentes.
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OBJETIVO ESTRATEGICO N° 4

4. ACTUALIZAR Y MODIFICAR EL MARCO NORMATIVO VIGENTE, ACORDE CON LOS CAMBIOS PLANTEADOS EN LA NUEVA ESTRUCTURA
ESTATAL Y DEMANDA SOCIAL.

OBJETIVO INDICADORES CALIFICACION PROBLEMAS ACCIONES CRONOGRAMA
ESTRATEGICO EFIP IDENTIFICADOS A REALIZAR DE IMPLEMENTACION
Debido a que la calificacion
3 es optima (Ay B), la
ISZF :imisgrlm?oo glle los Entidades fuera del institucién respectiva
o‘rrgosos de bagos de B SIGMA tienen mantendrd sus niveles No aplica
astos Pag problemas. operativos bajo el
= ) compromiso de bUsqueda
de la excelencia.
Debido a gue la cdlificacién
Existe una deficiencia| es éptima (Ay B), la
_ o L poco significativa en | institucion respectiva
IdDeFI 5 re(s:LiOSLIJf;SoCIon B relaciéon a los mantendrd sus niveles No aplica
ACTUALIZAR Y P P ’ estdndares operativos bajo el
MODIFICAR EL internacionales. compromiso de bUsqueda
MARCO de la excelencia.
NORMATIVO En el marco del
VIGENTE, ACORDE Programa de
CON LOS CAMBIOS Desempeno
PLANTEADOS EN LA Institucional y
NUEVA ESTRUCTURA Financiero (PDIF). Si
ESTATAL Y bien las instituciones Coordinar. entre Ias
DEMANDA SOCIAL. . presentan . ' : Para Diciembre de 2008, se
IDF 9 — Supervision del X . enfidades que tienen ,
. . informacion de . . presentard Proyecto de
riesgo fiscal agregado . - competencia, la normativa
ejecucion AT Reglamento para la
provocado por ofras B . para que las instifuciones A,
. presupuestaria, se . -, realizacion de estados
entidades del Sector . presenten informacién de . . :
A requiere la . . financieros auditados
Publico. . estados financieros de
presentacion de semestrales.
i formacion manera semestral.

semestral de los
estados financieros,
de acuerdo a lo
establecido en el D.S.

29141
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IDF 21 - Eficacia de la

La reacciéon de la
administraciéon frente
a las medidas

Mediante instrucciones,
exigir eficacia a las

Esta tarea serd incluida por

quditoria inferna C+ relatfivas a los autoridades de las la Sub-contraloria de
principales entfidades auditadas para control interno en su POA
problemas que efectuar el seguimiento.
presentan demoras.
Existen distorsiones Debido a que la calificacién
IDF 24 - Calidad y P es 6ptima (Ay B), la
. poco significativasen| .7~ >" .
puntualidad de los la calidad institucion respectiva
informes A 5 or’runido{j de Ia mantendrd sus niveles No aplica
presupuestarios del inl?ormocic’)n operativos bajo el
ejercicio en curso. . compromiso de bUsqueda
presupuestaria ;
de la excelencia.
Se prepara Modificacién de la
anualmente un normativa vigente a cargo
estado consolidado | del Ministerio de Economia y
del gobierno, bajo las| Finanzas PUblicas a través
IDF 25 - Calidad normas de las Direcciones de El Plazo previsto es de dos
untualidad de |Z)S correspondientes, sin | Presupuesto, Contaduria y la| afos, 2009 para agjuste de
P B embargo, no estd DIGENSAG, encargadas de | la normativay 2010 para

estados financieros
anuales

estipulado por ley
que se efectien
Auditorias Externas a
los Estados
Financieros
Consolidados.

modificar y proponer ajustes
a la normativa de
presentacion de
informacion presupuestaria
y contable.

implementacioén de la
misma.
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IDF 26 - Alcance,
Naturaleza y

La calificacién es
Optima, sin embargo
no existe un tiempo
fijo respecto al
alcance y naturaleza
de la auditoria, las
cuales son realizadas
de acuerdo a los
lineamientos

Debido a que la
calificaciéon es 6ptima (Ay
B), la institucién respectiva

. definidos por el mantendrd sus niveles No aplica
seguimiento de la : . . ;
Y consejo consultivo, operativos bajo el

auditoria externa X .
sobre la base del compromiso de busqueda
presupuesto, de la excelencia.
canfidad de recursos
humanos e
importancia de
enfidades sujetas a
conftrol externo
posterior.
a. Estd normado que
el Poder Legislativo,
mediante sus
comisiones fiscalice a . .

. Evaluar acciones para:
auditores externos
CGR), esta facultad .
( ) A a. Asignar al Poder
no es ejercida por el S
A . Legislativo el presupuesto
legislativo debido a .
Ue el presupuesto necesario para contratar
IDF 28 - Escrutinio av personal suficiente y
- asignado para su e .

legislativo de los . . calificado para realizar el .

funcionamiento no No aplica

informes de los
auditores externos.

permite la
contrataciéon del
personal suficiente y
calificado para este
propdsito.

b. El Poder Legislativo
no cuenta con la
infraestructura
necesaria como para

realizar estas tareas.

estudio de los informes de
auditoria que la CGR remite
al Congreso Nacional.

b. Asignar la infraestructura
necesaria para realizar
estas tareas.
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ANEXO

DESCRIPCION CALIFICACIONES DE CADA INDICADOR

IDF-1. Resultados del gasto agregado en comparacion con el presupuesto original aprobado

Calificacién

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) En no mds de uno de los Ultimos tres anos, el gasto real se ha desviado en un
monto equivalente a mds del 5% con respecto al gasto presupuestado.

A
i) En no mds de uno de los Ultimos tres anos, el gasto real se ha desviado en un
B monto equivalente a mds del 10% con respecto del gasto presupuestado.
c i) En no mds de uno de los Ultimos tres anos, el gasto real se ha desviado en un
monto equivalente a mds del 15% con respecto al gasto presupuestado.
i) En dos de los tres Ultimos anos o en los tres Ultimos anos, el gasto real se ha
D desviado en un monto equivalente a mds del 15% del gasto presupuestado.

IDF-2. Desviaciones del gasto presupuestario en comparacion con el presupuesto original aprobado

Calificaciéon

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) La varianza en la composicidn del gasto superd la desviacion global del gasto

A primario en no mds de cinco puntos porcentuales en cualquiera de los tres Ultimos
anos.
i) La varianza en la composicidon del gasto superd la desviacion global del gasto

B primario en cinco puntos porcentuales en no mds de uno de los tres Ultimos anos.
i) La varianza en la composicidn del gasto superd la desviacion global del gasto

c primario en 10 puntos porcentuales en no mds de uno de los tres Ultimos anos.

5 i) La varianza en la composicién del gasto superd la desviacién global del gasto

primario en 10 puntos porcentuales en no menos de dos de los tres Ultimos afos.
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IDF-3. Desviaciones de los Ingresos Totales en comparacion con el presupuesto original aprobado

Calificacién

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) La recaudacién real de ingresos internos no llegd al 97% de las estimaciones de

A ingresos internos presupuestadas en no mds de uno de los tres Ultimos anos.
i) La recaudacion real de ingresos internos no llegd al 94% de las estimaciones de
B ingresos internos presupuestadas en no mds de uno de los tres Ultimos anos.
c i) La recaudacién real de ingresos internos no llegd al 92% de las estimaciones de
ingresos internos presupuestadas en no mds de uno de |os tres Ultimos anos.
i) La recaudacién real de ingresos internos no llegd al 92% de las estimaciones de
D ingresos internos presupuestadas en dos de los tres Ultimos afos o en los tres

Ultimos anos.

IDF-4. Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gastos

Calificacion

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) El saldo de los atrasos es bajo (es decir, no llega al 2% del total del gasto).
i) Se generan datos confiables y completos sobre el saldo de los atrasos a través de
procedimientos de rutina por lo menos al cierre de cada ejercicio (y esos datos
incluyen un perfil de edades).

i) El saldo de los atrasos se situa entre el 2% y el 10% del total del gasto, y existen
pruebas de que se ha reducido considerablemente (es decir, en mds del 25%) en los
dos Ultimos anos.

i) Se generan anualmente datos sobre el saldo de los atrasos, pero pueden no ser
completos en relacién con algunas categorias de gasto identificadas o instituciones
presupuestarias especificadas.

i) El saldo de los atrasos se situa entre el 2% y el 10% del total del gasto, y no
existen pruebas de que se haya reducido considerablemente en los dos Ultimos anos.
i) Se han generado datos sobre el saldo de los atrasos a través de por lo menos un
cdlculo general ad hoc dentro de los dos Ultimos aios.

i) El saldo de los atrasos supera el 10% del total del gasto.
i) No existen datos confiables sobre el saldo de los atrasos de los dos Ultimos
ejercicios.
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IDF-5. Clasificacion del presupuesto

Calificacién

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) La formulacidén y ejecucidn del presupuesto se basan en clasificaciones
administrativa, econdmica y sub-funcional mediante la utilizacién de normas de
EFP/CFAP o de una norma que pueda generar documentaciéon uniforme conforme
a esas normas (la clasificacidon sub-funcional puede sustituirse por una
clasificacion por programas si se aplica con un nivel de detalle no menor
qgue el correspondiente a la sub-funcional).

i) La formulacién y ejecucidén del presupuesto se basan en clasificaciones
administrativa, econdmica y sub-funcional (utilizindose por lo menos las 10
principales funciones de la CFAP), mediante el uso de normas de EFP/CFAP o una
norma que pueda generar documentacion uniforme conforme a esas normas.

i) La formulacidén y ejecucion del presupuesto se basan en clasificaciones
administrativa y econdmica en que se utilizan normas de EFP o una norma que
pueda generar documentacién coherente que corresponda a esas normas.

i) La formulacion y ejecucidn del presupuesto se basan en una clasificaciéon
diferente (por ejemplo, no compatfible con EFP o exclusivamente con una
clasificacion administratival).

IDF-6. Suficiencia de la informacién incluida en la documentacién presupuestaria

Calificacién Requisitos minimos (método de calificacion M1)

A i) La documentaciéon del presupuesto reciente cubre entre siete y nueve de los nueve
pardmetros de referencia de la informacién

B i) La documentacion del presupuesto reciente cubre entre cinco vy seis de los nueve
pardmetros de referencia de la informacién

c i) La documentacidn del presupuesto reciente cubre entre tres y cuatro de los nueve
pardmetros de referencia de la informacién

D i) La documentacién del presupuesto reciente cubre dos o menos de los nueve
pardmetros de referencia de la informacién
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IDF-7. Magnitud de las operaciones gubernamentales no incluidas en informes presupuestales

Calificacién

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) El nivel del gasto extrapresupuestario no declarado (distinto del de los proyectos
financiados por donantes) es insignificante (no llega al 1% del total del gasto).

i) En los informes fiscales se incluye informacién completa sobre ingresos y gastos
correspondiente al 90% (en valor) de los proyectos financiados por donantes, salvo
los insumos proporcionados en especie, o bien el gasto para proyectos financiados
por donantes es insignificante (no llega al 1% del total del gasto).

i) El nivel del gasto extrapresupuestario no declarado (distinto de los proyectos
financiados por donantes) se situa entre el 1% y el 5% del total del gasto.

ii) Se incluye en los informes fiscales informacién completa sobre ingresos y gastos de
los proyectos financiados mediante préstamos y por lo menos el 50% (en valor) de los
proyectos financiados mediante donaciones.

i) El nivel del gasto extrapresupuestario no declarado (distinto de los proyectos
financiados por donantes) se situa entre el 5% y el 10% del total del gasto.

ii) Se incluye en los informes fiscales informacién completa sobre ingresos y gastos de
los proyectos financiados mediante préstamos.

i) El nivel del gasto extrapresupuestario no declarado (distinto de los proyectos
financiados por donantes) supera el 10% del total del gasto.

i) La informacion sobre los proyectos financiados por donantes que figura en los
informes fiscales presenta graves fallas y ni siquiera abarca todas las operaciones
financiadas mediante préstamos.

61



IDF-8. Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales

Dimension

Requisitos minimos para la calificaciéon de la dimensién pertinente.
Metodologia de calificaciéon M2

i) Transparencia
y objetividad de
la asignacion
horizontal enfre
gobiernos SN

Calificaciéon = A: La asignacion horizontal de casi todas las transferencias (por lo
menos el 90%, por valor) del gobierno central se determina a través de sistemas
fransparentes y basados en normas.

Cdalificacién = B: La asignacidon horizontal de la mayor parte de las
fransferencias del gobierno central (por lo menos el 50% de ellas) se determina a
través de sistemas transparentes y basados en normas.

Cdlificacion = C: La asignacién horizontal de sélo una pequena parte de las
transferencias (10% a 50%) se determina a través de sistemas transparentes y basados
en normas.

Cadllificacién = D: La asignacién horizontal de las transferencias del gobierno central
no se determina en ninguna medida, o casi en ninguna medida, a través de sistemas
fransparentes y basados en hormas.

ii) Puntual
suministro de
informacion
confiable a
gobiernos sub
nacionales (SN)
sobre las
asignaciones
que les hard el
gobierno central

Cadlificacion = A: Se proporciona a los gobiernos SN informacion confiable sobre las
asignaciones que se les transferirdn antes de que inicien sus procesos de
presupuestacion detallados.

Cadlificacién = B: Se proporciona a los gobiernos SN informacién confiable sobre las
asignaciones que se les fransferirdn antes de que completen sus propuestas
presupuestarias, para que subsista la  posibiidad de infroducir cambios
significativos.

Cdlificacién = C: Se proporciona informaciéon confiable a los gobiernos SN antes
del comienzo del ejercicio fiscal de las entidades subnacionales, pero cuando ya
no es posible infroducir cambios presupuestarios significativos.

Cdlificacion = D: Se proporcionan estimaciones confiables sobre
transferencias después que se ha dado forma final a los presupuestos de los
gobiernos SN, o las estimaciones publicadas anteriormente no son confiables.

i) Medida de la
consolidacion de
datos fiscales
referentes al
gobierno
general, por
categorias
sectoriales

Calificacién = A: Se recoge informacién fiscal (ex ante y ex post) compatible con la
informacidén fiscal del gobierno central en relacién con el 90% (por valor) del
gasto de los gobiernos SN, y se consolida en informes anuales dentro de los 10
meses siguientes al cierre del gjercicio.

Calificacién = B: Se recoge informacién fiscal (ex ante y ex post) compatible con la
informacién fiscal del gobierno central en relacidon con el 75% (por valor) del
gasto de los gobiernos SN, y se consolida en informes anuales dentfro de los 18
meses siguientes al cierre del ejercicio.

62



Cadalificacion = C: Se recoge informacion fiscal (por 1o menos ex post)
compatible con la informacién fiscal del gobierno central en relacién con el 60%
(por valor) del gasto de los gobiernos SN, y se consolida en informes anuales
dentro de los 24 meses siguientes al cierre del gjercicio.

Calificacion = D: Se recopila y consolida informacién fiscal (ex ante y ex post)
compatible con la informacién fiscal del gobierno central en relacién con menos del
60% (por valor) del gasto de los gobiernos SN, o bien, si la cobertura es de mayor
proporcién, la consolidacién en informes anuales, si se realiza, tiene lugar con mds de
24 meses de retraso.

IDF-9. Supervisidon del riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del sector publico

Calificacion

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) Todos los principales Organismos PUblicos Auténomos (OPA)/Empresas Publicas
(EP) presentan al gobierno central informes fiscales por lo menos semestraimente,
asi como cuentas auditadas anuales, y el gobierno central consolida la informacidén
en un informe sobre el riesgo fiscal por lo menos anualmente.

i) Los gobiernos SN no pueden generar pasivos fiscales para el gobierno central, o
bien se realiza el seguimiento de la posicién fiscal neta para todos los niveles de
gobierno SNy el gobierno central consolida la informacién en informes anuales (o mds
frecuentes) sobre el riesgo fiscal global.

i) Todos los principales OPA/EP presentan al gobierno central informes fiscales, que
incluyen cuentas auditadas, por lo menos anualmente, y el gobierno central
consolida la informacién en un informe sobre el riesgo fiscal global.
ii) Se realiza, por lo menos anualmente, el seguimiento de la posicidon fiscal neta
correspondiente al mds importante nivel de gobierno SN, y el gobierno central
consolida la informacién en un informe sobre el riesgo fiscal global.

i) La mayoria de los principales OPA/EP presentan al gobierno central informes
fiscales por lo menos anualmente, pero no se elabora un panorama consolidado, o
éste es, en buena medida, incompleto.

i) Se redliza, por lo menos anualmente, el seguimiento de la posicidn fiscal neta
correspondiente al mds importante nivel de gobierno SN, pero no se elabora un
panorama consolidado, o éste es, en buena medida, incompleto.

i) No se realiza un seguimiento anual de los OPA y las EP, o éste es, en buena
medida, incompleto.
i) No se redliza un seguimiento anual de la posicién fiscal neta de los gobiernos SN,

o el redlizado es, en buena medida, incompleto
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IDF-10. Acceso del pUblico a informacién fiscal clave

Calificacién Requisitos minimos (método de calificacion M1)

A i) El gobierno pone a disposicion del publico entre cinco y seis de los seis tipos de
informacién indicados
i) El gobierno pone a disposicidn del publico entre tres y cuatro de los seis tipos de

B informacioén indicados

c i) El gobierno pone a disposicion del publico entre uno y dos de los seis tipos de
informacion indicados.

D i) El gobierno no pone a disposicidon del publico ninguno de los seis tipos de

informacion indicados
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IDF-11. Cardacter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual

Dimensién

Requisitos minimos para la calificacion de la dimensién pertinente.

Metodologia de calificacion M2

i) Existencia y
observancia de
un calendario
presupuestario
fijo

Cadlificacion = A: Existe un calendario presupuestario anual claro, que es objeto de
observancia general y que concede a los Ministerios, Departamentos vy
Organismos (MDO) un plazo suficiente (por lo menos seis semanas a partir de la
fecha en que se recibe la circular presupuestaria) para completar a tiempo sus
estimaciones detalladas, de modo que éstas sean Utiles.

Calificacién = B: Existe un calendario presupuestario anual claro, pero suele
cumplirse con cierto retraso. El calendario concede un plazo razonable a los MDO
(por lo menos cuatro semanas a partir de la fecha en que se recibe la circular
presupuestaria), de modo que la mayoria de ellos puedan completar a tiempo sus
estimaciones detalladas, de modo que éstas sean Utiles.

Cdlificacion = C: Existe un calendario presupuestario anual claro, pero es
rudimentario y su ejecucidn puede sufrir frecuentes retrasos. El calendario
concede a los MDO un plazo tan corto para realizar estimaciones detalladas que
muchos no logran completarlas a tiempo.

Cdlificacién = D: No se prepara un calendario presupuestario; éste en general no se
cumple, o bien el plazo concedido para la preparacién del presupuesto de los MDO
es claramente insuficiente para que éstos puedan presentar documentos Utiles.

ii) Directrices
sobre
preparacion de
documentos
presupuestarios

Calificacién = A: Se remite a los MDO una circular presupuestaria exhaustiva y clara,
que refleja los topes mdximos aprobados por el Gabinete (u dérgano
equivalente) antes de que la circular se proporcione a esas entidades
Calificacién = B: Se remite a los MDO una circular presupuestaria exhaustiva y clara,
que refleja  topes mdaximos aprobados por el Gabinete (u  dérgano
equivalente). Esa aprobacién tiene lugar después de la distribucion de la circular a log
MDO, pero antes de que éstos hayan completado la presentacién de sus
documentos.

Cdlificaciéon = C: Se remite a los MDO una circular presupuestaria que incluye topes
mdximos para unidades administrativas o dmbitos funcionales individuales. El
Gabinete recién examina y aprueba las estimaciones presupuestarias cuando los MDO
las han completado en todos sus detalles, lo que reduce considerablemente Ig
posibilidad de que el Gabinete infroduzca ajustes.

Cdlificacién = D: No se remite a los MDO una circular, ésta es de calidad muy
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insatisfactoria, o bien el Gabinete recién toma parte en el proceso de aprobacién de
las asignaciones inmediatamente antes de que se remitan estimaciones
detalladas al poder legislativo, por o que no existe la posibilidad de infroducir
ajustes.

i) Puntual
aprobacion del
presupuesto
por parte del
poder
legislativo

Cdalificacién = A: En los tres Ultimos anos, el Poder Legislativo aprobd el
presupuesto antes de la apertura del ejercicio.

Cdlificacién = B: El Poder Legislativo aprueba el presupuesto antes de la apertura del
ejercicio, pero en uno de los tres Ultimos afos ha habido demoras de hasta dos
meses.

Cadlificacién = C: En dos de los tres Ultimos anos, el Poder Legislativo aprobd el
presupuesto dentfro de los dos meses siguientes a la apertura del ejercicio.
Cdlificacién = D: El presupuesto se aprobd con mds de dos meses de retraso en dos

de los tres Ultimos ejercicios
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IDF-12. Perspectiva plurianual en materia de planificacién fiscal, politica del gasto y presupuestacion

Dimension

Requisitos minimos para la calificacion de la dimensién pertinente.
Metodologia de calificacion M2

i) Previsiones
fiscales y
asignaciones
funcionales
plurianuales

Cdalificaciéon = A: Se preparan previsiones de los agregados fiscales basados en
las principales categorias de la clasificacion econdmica vy funcional/sectorial)
para no menos de tres anos, con cardcter anual rotatorio. Los vinculos entre
las estimaciones plurianuales y la ulterior fijacién de topes presupuestarios anuales
mdAaximos son claros, y se explican las diferencias.

Calificacién = B: Se preparan previsiones de los agregados fiscales (basados en
las principales categorias de la clasificacion econdmica vy funcional/sectorial)
para no menos de dos anos, con cardcter anual rotatorio. Los vinculos entre
las estimaciones plurianuales y la ulterior fijacion de topes mdaximos presupuestarios
anuales son claros, y se explican las diferencias.

Cdlificacion = C: Se preparan previsiones de los agregados fiscales (basados en las
principales categorias de la clasificaciéon econdmica) para no menos de dos anos,
con cardcter anual rotatorio.

Cdalificacién = D: No se realizan estimaciones para el futuro de los agregados
fiscales

ii) Alcance y
frecuencia de
los andlisis de
sostenibilidad de
la deuda

Callificacion = A: Se redliza anualmente el andlisis de sostenibilidad de la deuda (ASD)
sobre la deuda externa e interna.

Calificacion = B: Se realizé por lo menos una vez en los Ultimos tres anos el ASD sobre la
deuda externa e interna.

Cadllificacion = C: Se realizé por lo menos una vez en los Ultimos tres anos el ASD sobre
la deuda externa.

Cadllificacion = D: No se redlizaron ASD en los Ultimos tres anos.

iii) Existencia de
estrategias
sectoriales con
determinacion
de costos

Cdlificacién = A: Existen estrategias referentes a sectores a los que
corresponde por lo menos el 75% del gasto primario, con plena
determinacion de costos del gasto recurrente y de inversiones, congruentes en forma
amplia con las previsiones fiscales.

Cdlificaciébn = B: Existen enunciados de estrategias sectoriales, con plena
determinacion de costos, congruentes en forma amplia con las previsiones fiscales,
en relacién con sectores a los que corresponde entre el 25% y el 75% del gasto
primario.

Cdalificacién = C: Existen enunciados de estrategias sectoriales en relacién con
varios de los principales sectores, pero la determinacién de costos referentes a
sectores a los que corresponde hasta el 25% del gasto primario sélo se ha realizado
en forma sustancial, o bien las estrategias de determinacién de costos abarcan a
mds sectores, pero son incompatibles con las previsiones fiscales agregadas.
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Calificacion = D: Pueden haberse preparado estrategias sectoriales para algunos
sectores, pero en ninguna de ellas se ha llevado a cabo una determinacién
de costos sustancialmente completa para el gasto de inversiones ni para el
gasto recurrente

iv) Vinculos entre
presupuestos
de
inversiones y
estimaciones del
gasto futuro

Cdalificaciéon = A: Las inversiones se seleccionan sistemdticamente sobre la base de
estrategias sectoriales pertinentes e implicaciones en cuanto a costos
recurrentes conforme a las asignaciones sectoriales, y se incluyen en las
estimaciones presupuestarias futuras para el sector.

Cdalificacién = B: La mayoria de las inversiones importantes se basan en estrategias
sectoriales pertinentes e implicaciones en cuanto al costo recurrente conforme
a asignaciones sectoriales, y se tiene en cuenta en las estimaciones presupuestarias
futuras referentes al sector.

Calificacién = C: Muchas decisiones sobre inversiones mantienen vinculos débiles
con las estrategias sectoriales, y sélo en unos pocos casos (aungue importantes) se
tienen en cuenta sus implicaciones en cuanto a costos recurrentes en las
estimaciones presupuestarias futuras.

Calificacién = D: La presupuestacion del gasto de inversiones y del gasto recurrente
constituyen procesos independientes, no ddndose a conocer estimaciones
sobre el costo recurrente.
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IDF-13. Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente

Dimensién

Requisitos minimos para la calificaciéon de la dimensién pertinente.

Metodologia de calificacion M2

i) Claridad y
universalidad de los
pasivos tributarios

Cadlificacion= A: La legislacion y los procedimientos referentes a la totalidad de
los principales tributos son exhaustivos y claros, y las potestades discrecionales de las
entidades publicas participantes estdn sujetas a estrictas limitaciones.

Cadlificacion = B: La legislacion y los procedimientos referentes a la mayoria de
los principales tributos —no necesariamente a todos ellos— son exhaustivos y claros,
y las potestades discrecionales de las entidades publicas participantes estdn
sujetas a estrictas limitaciones.

Cdlificacién = C: La legislaciéon y los procedimientos referentes a algunos de los
principales tributos son exhaustivos y claros, pero se cuestiona la equidad del
sistema, debido a que las entidades publicas participantes gozan de considerables
potestades discrecionales.

Cdalificacién = D: La legislacion y los procedimientos no son exhaustivos ni claros en
relaciobn con amplios dmbitos de ftributacidn y/o comprenden importantes
elementos de discrecionalidad administrativa para el avallto de los pasivos tributarios.

ii) Acceso de los
contribuyentes a
informacion sobre
responsabilidades y
procedimientos
administrativos en
materia tributaria

Calificacion A: Los contribuyentes tienen acceso expedito a informacidon
exhaustiva, de fdcil utilizaciéon para el usuario y actualizada, sobre pasivos tributarios
y procedimientos de administracion tributaria en relacidén con todos los principales
tributos, lo que complementa la labor de la AIF a fravés de activas campanas de
educacién para contribuyentes.

Cadlificacion = B: Los contribuyentes tienen acceso expedito a informacién de facil
utilizacién por el usuario y actualizada sobre pasivos tributarios y procedimientos
de administracién tributaria en relacién a algunos de los principales tributos,
siendo limitada la informacidén referente a otros tributos.

Cdlificacién = C: Los contribuyentes tienen acceso a cierta informacién sobre
pasivos y procedimientos administrativos en materia tributaria, pero la informacién no
es muy Util, ya que sdlo se refiere a tributos seleccionados, no es universal y/o no es
actualizada.

iii) Existencia y
funcionamiento de
un mecanismo de
recursos tributarios

Calificacion A: Se ha establecido en todos sus aspectos que opera
eficazmente, con niveles de acceso y equidad satisfactorios, un sistema de recursos
en materia fributaria con procedimientos administrativos transparentes vy
adecuados frenos y contrapesos, aplicado a través de estructuras
instifucionales independientes, y sus decisiones se ejecutan prontamente.

Cdalificacidn = B: Se ha establecido en todos sus aspectos que opera

eficazmente un sistema de recursos en materia ftributaria con procedimientos
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administrativos transparentes, pero seria prematuro evaluar su eficacia o es necesario
abordar algunos problemas referentes al acceso, eficiencia, equidad o eficaz
seguimiento de sus decisiones.

Cdlificaciéon = C: Se ha establecido un sistema de recursos en materia tributaria
con procedimientos administrativos, pero es necesario modificar sustancialmente
su diseno para que el sistema sea justo, fransparente y eficaz.

Cdlificacion = D: No se ha establecido en materia tributaria un sistema de recursos que
funcione adecuadamente.

IDF-14. Eficacia de las medidas de registro de contribuyentes y estimacion de la base impositiva

Dimension

Requisitos minimos para la calificacion de la dimensién pertinente.

Metodologia de calificacion M2

i) Aplicacién de
controles en el
sistema de
registro de
contribuyentes

Calificacién = A: Los contribuyentes estdn registrados en un sistema de base de
datos completo plenamente vinculado en forma directa con ofros sistemas
pertinentes de registros publicos y reglamentos del sector financiero.

Cdlificacién = B: Los contribuyentes estdn registrados en un sistema de base de
datos completo con algunos vinculos con otros sistemas pertinentes de registros
puUblicos y reglamentos del sector financiero.

Cdlificacién = C: Los contribuyentes estdn registrados en sistemas de bases de datos
referentes a determinados tributos, en los que pueden no existir vinculos completos
y sistemdticos. Los vinculos con ofras funciones de registro/expedicion de
licencias pueden ser inadecuados, pero en ese caso se complementan mediante
encuestas ocasionales de potenciales contribuyentes.

Calificacién = D: El registro de contribuyentes no estd sujeto a ningUn control o
sistema de observancia eficaz

ii) Eficacia de

las sanciones por
incumplimiento
del registro y de
declaracién de
impuestos

Cdlificacién = A: Para todos los dmbitos de incumplimiento se establecen vy
administran adecuadamente sanciones lo bastante severas para que actien
como disuasivo.

Cdlificacién = B: Se han previsto sanciones por incumplimiento para los dmbitos
mds importantes, pero no son siempre eficaces, por ser de escala insuficiente y/g
porgue su administracidon no es uniforme.

Cadalificaciéon = C: En general se han previsto sanciones por incumplimiento, pero se
requieren modificaciones sustanciales de su estructura y sus niveles de administracién

para que realmente contribuyan al cumplimiento.

70



Cadlificacién = D: En general, las sanciones por incumplimiento no existen o son
ineficaces (es decir, su nivel es demasiado bajo para que influyan, o rara vez se
imponen).

i) Planificacién y
control de
programas de
auditoria
tributaria

Cdlificacién A: La administracion e informacién sobre auditorias tributarias e
investigaciones de fraudes se basa en un plan de auditoria general vy
documentado, con claros criterios de evaluacién de riesgos para todos los
principales tributos en que se aplica un sistema de autoliquidacion.

Cdlificacién = B: La administracién e informacién sobre auditorias tributarias e
investigaciones de fraude se basa en un plan de auditoria documentado, con claros
criterios de evaluacién de riesgo en por lo menos uno de los principales dmbitos en
que se aplica el sistema de autoliquidacién tributaria.

Cdlificaciébn = C: Existe un programa continuo de auditorias ftributarias e
investigaciones de fraude, pero los programas de auditoria no se basan en
claros criterios de evaluacion de riesgo.

Calificacién = D: Las auditorias tributarias e investigaciones de fraude, cuando se

realizan, tienen cardcter ad hoc.
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IDF-15. Eficacia en materia de recaudacion de impuestos

Calificacién

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) El coeficiente del promedio de cobro de deudas en los dos ejercicios mas
recientes no bajé del 90%, o bien el monto agregado de los atrasos tributarios es
insignificante (inferior al 2% de la cifra total anual de cobro).

i) Todo el ingreso tributario se paga directamente en cuentas controladas por la
Tesoreria, o se realizan fransferencias diarias a la Tesoreria.

i) Se realiza por lo menos mensualmente, dentro del mes siguiente al final del mes,
una reconciliacién completa de los avallos, cobros, atrasos y transferencias de tributos
a la Tesoreria.

i) El coeficiente del promedio de cobro de deudas en los dos ejercicios mds
recientes se situdé entre el 75% y el 90%, y el monto total de los atrasos tributarios es
significativo.

i) Los ingresos recaudados se transfieren a la Tesoreria por lo menos
semanalmente.

iii) Se realiza por los menos trimestralmente, dentro de las seis semanas siguientes al
final del trimestre, una reconciliacion completa de los avallos, cobros, atrasos vy
transferencias de tributos a la Tesoreria.

i) El coeficiente del promedio de cobro de deudas en los dos ejercicios mds
recientes se situd entre el 60% vy el 75%, y el monto agregado de los atrasos
tributarios es significativo

i) Los ingresos recaudados se transfieren a la Tesoreria por lo menos
mensualmente.

iii) Se realiza por lo menos anualmente, dentro de los tres meses siguientes al final del
ano, una reconciliacidbn completa de los avallos, cobros, atrasos vy
transferencias de tributos a la Tesoreria.

i) El coeficiente del promedio de cobro de deudas en los dos ejercicios mds
recientes fue inferior al 60% y el monto agregado de los atrasos fributarios es
significativo (superior al 2% de la cifra total anual de cobro).

ii) Los ingresos recaudados se transfieren a la Tesoreria a intervalos de mds de un mes
de duracién.

i) La reconciliacién completa de los avalUos, cobros, atrasos y transferencias de
tributos a la Tesoreria no se realiza anualmente o se efectia con atrasos de mds de
fres meses.
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IDF-16. Certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gastos

Calificacién

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) Se prepara para el ejercicio una prevision del flujo de caja, que se actualiza
mensualmente sobre la base de la entrada vy salida real de efectivo.
i) Los MDO estdn en condiciones de planificar y comprometer gastos con
anticipacién minima de seis meses conforme a las apropiaciones presupuestarias.
iii) S6lo una o dos veces por ejercicio se introducen ajustes significativos dentro del
ejercicio en las asignaciones presupuestarias; su realizacion es transparente vy
previsible.

i) Se prepara para el ejercicio una prevision del flujo de caja, que se actualiza por lo
menos frimestralmente sobre la base de la entrada y salida real de efectivo.

i) Se proporciona a los MDO informacién confiable sobre topes mdximos de
compromisos por lo menos con un trimestre de anticipacion.

iii) Sélo una o dos veces por ejercicio se introducen ajustes significativos dentro del
ejercicio en las asignaciones presupuestarias; su realizacidn es bastante
fransparente.

i) Se prepara para el ejercicio una previsidon de flujo de caja, pero no se actualiza (o sélo
se actualiza en forma parcial e infrecuente).

i) Se proporciona a los MDO informacién confiable con uno o dos meses de
anticipacion.

i) Suelen realizarse aqjustes presupuestarios dentro del ejercicio, pero con cierta
fransparencia.

i) No se realizan actividades de planificacién y seguimiento del flujo de caja, o son
cudlitativamente muy insatisfactorias.

i) Se proporciona a los MDO topes mdximos de compromisos para periodos de
menos de un mes o bien no se les brinda ningun dato confiable sobre la
disponibilidad real de recursos para atender compromisos.

i) Suelen realizarse aqjustes presupuestarios denfro del ejercicio; no en forma
fransparente.
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IDF-17. Registro y gestion de los saldos de caja, deuda y garantias

Dimensién

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) Calidad del
registroy la
presentacion de
informes en lo que
respecta a datos
sobre la deuda

Calificacién = A: Los registros de la deuda interna y externa estdn completos, y se
actualizan y reconcilian mensualmente con datos considerados de gran
integridad. Por lo menos trimestralmente se presentan informes de gestion y
estadisticos cabales (que abarcan el servicio de la deuda, su volumen vy
operaciones).

Calificacién = B: Los registros de la deuda interna y externa estdn completos, y se
actualizan y reconcilian frimestralmente. Los datos se consideran de bastante
buena calidad, pero se registran problemas menores de conciliacién. Por lo menos
anualmente se presentan informes de gestion y estadisticos (que abarcan el
servicio de la deuda, su volumen y operaciones).

Calificacién = C: Los registros de la deuda interna y externa estédn completos, y se

actualizan y reconcilian por lo menos anualmente. Los datos se consideran de

calidad razonable, aunque se reconocen algunas lagunas y problemas

de conciliaciéon. Sélo se presentan ocasionalmente informes sobre el volumen de

la deuda vy su servicio, o bien su alcance es limitado.

Cdlificacién = D: Los registros de datos sobre la deuda son incompletos o

incorrectos en gran medida.

ii) Medida de la
consolidacién de
los saldos de caja
del gobierno

Cdalificacién= A: Todos los saldos de caja se calculan diariomente y se
consolidan.

Cadllificacion = B: La mayoria de los saldos de caja se calculan y consolidan por lo
menos semanalmente, pero algunos fondos extrapresupuestarios quedan fuera de
este sistema.

Callificacién = C: El cdlculo y la consolidacion de la mayoria de los saldos de caja
del gobierno se hace por lo menos mensualmente, pero el sistema utilizado no permite
la consolidacion de los saldos bancarios.

Cadllificacién = D: El cdlculo de los saldos, cuando se hace, no se hace en forma
periddica, y el sistema utiizado no permite la consolidacion de los saldos
bancarios.

iii) Sistemas para
contraer prestamos
y otorgar garantias

Cadlificacién = A: El gobierno central contrae préstamos y otorga garantias segun
criterios transparentes y metas fiscales, y todos los préstamos y garantias son
siempre aprobados por una sola entidad publica responsable.

Cadlificacién = B: El gobierno central contrae préstamos y otorga garantias dentro de
los limites establecidos para el total de la deuda y de las garantias,
respectivamente, y todos los préstamos y las garantias son aprobados por una sola
entidad publica responsable.

Cdlificacion = C: Todos los préstamos contraidos y todas las garantias otorgadas por
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el gobierno central son siempre aprobados por una sola entidad puUblica
responsable, pero no se deciden sobre la base de directrices o criterios claros, ni
de topes globales.

Cdlificacién = D: Los préstamos contraidos y las garantias otorgadas por el
gobierno central son aprobados por diferentes entidades puUblicas, sin un
mecanismo general unificado.

IDF-18. Eficacia de los coniroles de la némina

Calificacion

Requisitos minimos para la calificaciéon del aspecto pertinente.
Metodologia de calificacion M2

i) La base de datos del personal y la ndmina estdn directamente vinculadas a fin de
asegurar la concordancia de los datos y su conciliacion  mensual.
ii) Los cambios que deben introducirse en los registros de personal y en la ndmina se
actualizan mensualmente, en general a fiempo para el momento de efectuar los
pagos del mes siguiente. Los qjustes refroactivos son poco comunes (cuando
existen datos confiables, corresponden a correcciones de un mdximo de 3% de los
pagos de salarios).

iii) La facultad de introducir cambios en los registros y en la ndmina es restringida, y se
genera un registro de verificacion de cambios.

iv) Existe un sistema sdélido de auditorias anuales de la ndmina a fin de determinar la
existencia de fallas en los controles y/o frabajadores ficticios.

i) Los datos de personal y de la ndmina no estdn directamente vinculados, pero la
ndmina se sustenta en documentacién cabal de todos los cambios infroducidos
mensualmente en los registros de personal y se verifican contra los datos de la
némina del mes anterior.

i) Hay demoras de hasta tres meses en la actualizacién de los cambios en los
registros de personal y en la ndmina, que sin embargo sélo afectan a una minoria
de los cambios. Ocasionalmente se realizan ajustes retroactivos.

iii) Estadn claras la facultad y la base para la introduccién de los cambios en los
registros de personal y en la némina.

iv) Por lo menos una vez en los tres Ultimos anos se ha realizado una auditoria de la
némina que abarca a todas las entidades del gobierno central (ya sea en etapas o
de una sola vez).

i) Tal vez no se mantenga cabalmente una base de datos del personal, pero por
lo menos semestralmente se lleva a cabo la conciliacion de la ndmina con
los registros de personal.

75



ii) Hay demoras de hasta tres meses en la actualizacidon de gran parte de los
cambios en los registros de personal y en la ndmina, lo que redunda en ajustes
refroactivos frecuentes.

iii) Existen controles, pero no son suficientes para asegurar la plena integridad de los
datos.

iv) Dentro de los tres ulfimos anos se han realizado encuestas de personal o
auditorias parciales de la ndmina.

i) La integridad de la ndmina estd socavada considerablemente por la falta
de registros completos y de una base de datos del personal, o por la falta
de conciliacién entre las tres listas.

i) Las demoras en la intfroduccién de los cambios en la ndmina y en la lista
nominal suelen ser considerablemente mayores a tres meses y exigen ajustes
retroactivos generalizados.

i) Los controles de los cambios en los registros son deficientes y promueven
errores en los pagos.

iv) No se han realizado auditorias de la ndmina dentro de los Ultimos tres afos

IDF-19. Competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones

competencia
abierta para la
adjudicacién de
coniratos que
superan el
umbral
monetario
establecido a
nivel nacional
para las
pequenas
adquisiciones

Dimension Requisitos minimos para la calificacion del aspecto pertinente.
Metodologia de calificacion M2
i) Usode la Calificaciéon = A: Existen datos precisos acerca del método utilizado para la

adjudicacién de los contratos publicos, segin los cuales mds del 75% de los
confratos cuyo valor supera el umbral establecido se adjudican en condiciones de
competencia abierta.

Cadlificacién = B: Los datos disponibles acerca de la adjudicacién de los
contratos puUblicos revelan que mads del 50% pero menos del 75% de los
confratos cuyo valor supera el umbral establecido se adjudican en condiciones de
competencia abierta, pero los datos tal vez no sean precisos.

Cadlificacion = C: Los datos disponibles acerca de la adjudicacién de los
conftratos publicos revelan que menos del 50% de los contratos cuyo valor supera
el umbral establecido se adjudican en condiciones de competencia abiertq,
pero los datos tal vez no sean precisos.

Cdlificacidn = D: No existen datos suficientes para evaluar el método
utilizado para adjudicar los contratos publicos, o bien los datos disponibles indican un
uso limitado del método de la competencia abierta.
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ii) Justificacion
del uso de
métodos menos
competitivos
para las
adquisiciones

Cdlificacién = A: Cuando se utilizan otros métodos menos competitivos, ellos se
justiican  de  conformidad  con prescripciones  reglamentarias  claras.
Cdlificacién = B: Cuando se utilizan otros métodos menos competitivos, ellos se
justifican de conformidad con prescripciones reglamentarias.
Cdlificacion = C: La justificaciéon del uso de métodos menos competitivos es
deficiente o bien no existe.

Cadlificacién = D: Las prescripciones reglamentarias no establecen claramente que
la competencia abierta sea el método preferido para las adquisiciones

iii) Existencia y
funcionamiento
de un
mecanismo de
inconformidades
relativas al
proceso de
adquisiciones

Calificacion = A: Se aplica un proceso (establecido por la legislacién) para la
presentacién y oportuna resolucidon de inconformidades relativas al proceso de
adquisiciones. Dicho proceso es supervisado por un organismo externo, y la
informacién relativa al resultado de las inconformidades estd a disposicion del
pUblico para su inspeccion.

Cadlificacién = B: Se aplica un proceso (establecido por la legislacion) para la
presentacién y tramitacién de inconformidades relativas al proceso de
adgquisiciones, pero no existe la posibilidad de elevar la solucidn de la queja a una
autoridad externa superior.

Cadlificacién = C: Existe un proceso para la presentacién y tramitacidon de
inconformidades relativas al proceso de adquisiciones, pero su diseno es
deficiente y no funciona de manera que permita la oportuna solucidén de las
inconformidades.

Calificaciéon = D: No se ha fijado un proceso que permita presentar y tramitar
inconformidades relativas al funcionamiento del proceso de adquisiciones.

77



IDF-20. Eficacia de los controles internos del gasto no salarial

Calificacién

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) Se aplican controles amplios de los compromisos de gasto, que restringen
eficazmente los compromisos a la disponibilidad real de efectivo y a las
asignaciones presupuestarias aprobadas (conforme hayan sido revisadas).

ii) Resultan aplicables otras normas y procedimientos de control interno, se incluye un
conjunto de controles integral y en general eficiente en funcién de los costos, que
es ampliamente entendido.

i) El acatamiento de las normas es muy elevado y el uso indebido de
procedimientos simplificados de emergencia es insignificante.

i) Se aplican controles de los compromisos de gasto, que restringen eficazmente los
compromisos a la disponibilidad real de efectivo y a las asignaciones
presupuestarias aprobadas en la mayor parte de los tipos de gasto, con esferas
menores de excepcion.

i) Otras normas y procedimientos de control inferno comprenden un conjunto
integral de controles, que son ampliamente entendidos, pero que en algunas esferas
pueden ser excesivos (por ejemplo, por la duplicaciéon de aprobaciones necesarias)
y redundar en ineficiencias en el uso del personal y en demoras innecesarias.

i) El acatamiento de las normas es bastante elevado, pero los procedimientos
simplificados de emergencia se usan ocasionalmente sin debida justificacién.

i) Se aplican procedimientos de control de compromisos del gasto, que son
parcialmente eficaces, pero tal vez no abarquen intfegralimente todos los gastos u
ocasionalmente pueden ser violados.

i) Otras normas y procedimientos de control consisten en un conjunto bdsico de
normas de procesamiento y registro de tfransacciones, que es entendido por los que
estdn directamente involucrados en su aplicacidn.  Algunas normas Yy
procedimientos tal vez sean excesivos, en tanto que los controles pueden ser
deficientes en esferas de menor importancia.

iii) Las normas se cumplen en una mayoria considerable de transacciones, pero el
uso de procedimientos simplificados de emergencia en situaciones injustificadas es
una gran preocupacion.

i) Por lo general, no existen sistemas de control de los compromisos o bien existen
pero son violados sistemdticamente.

i) No existen reglas y procedimientos de control claros e integrales en otras esferas
importantes.

iii) El conjunto bdsico de normas no se cumple en forma sistemdtica y generalizada
debido al incumplimiento directo de las normas o al uso sistemdtico injustificado de
procedimientos simplificados/de emergencia.
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IDF-21. Eficacia de la auditoria interna

Calificacién

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) La auditoria interna se cumple en todas las entidades del gobierno central y en
general se ajusta a las normas para el ejercicio profesional. Se centfra en problemas
sistémicos (por lo menos el 50% del tiempo de trabajo del personal).

i) Los informes se ajustan a un calendario fijo y se distribuyen a la enfidad
auditada, el Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas y la EFS.

i) Las medidas de la administracién en respuesta a las conclusiones de la auditoria
interna son répidas y cabales en todas las entidades del gobierno central.

i) La auditoria interna se cumple en la mayor parte de las entidades del gobierno
central (medida por el valor de los ingresos/gastos) y se ajusta considerablemente a
las normas para el ejercicio profesional. Se centra en problemas sistémicos (por lo
menos el 50% del tiempo de frabajo del personal).

ii) En la mayoria de las entidades auditadas, los informes se emiten periddicamente y
se distribuyen a la entidad auditada, el Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas y la
EFS.

i) Muchos de los directivos (aunque no todos ellos) toman medidas radpidas y
cabales.

i) La auditoria interna se cumple por lo menos en las entidades mds importantes del
gobierno central y comprende la realizacién de algun tipo de andilisis de los
sistemas (por lo menos el 20% del tiempo de frabajo del personal), aungue tal vez
no se ajuste a normas aceptadas para el ejercicio profesional.

i) En el caso de la mayoria de las entidades del gobierno central, los informes se
emiten periddicamente, pero tal vez no se presenten al Ministerio de Economia vy
Finanzas PUblicas ni a la EFS.

iii) Muchos de los directivos toman una cantidad razonable de medidas relativas a
los principales problemas, aunque suelen hacerlo con demora.

i) No existe una auditoria interna centrada en el seguimiento de los sistemas, o bien
ésta es muy limitada.

ii) No se emiten informes o éstos son muy irregulares.

i) Las recomendaciones de la auditoria interna (con algunas excepciones) suelen
ignorarse.
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IDF-22. Oportunidad y periodicidad de la conciliacién de cuentas

Dimensién

Requisitos minimos para la calificaciéon del aspecto pertinente
Metodologia de calificaciéon M2

i) Periodicidad de
la conciliacién de
cuentas bancarias

Cdlificacién = A: La conciliacion de todas las cuentas bancarias del gobierno central
se lleva a cabo por los menos mensualmente a nivel global y pormenorizado,
por lo general dentro de las cuatro semanas posteriores al fin de periodo.
Cdlificacién = B: La conciliacion de todas las cuentas bancarias administradas por la
tesoreria se lleva a cabo por lo menos mensualmente, por lo general dentro de las
cuatro semanas posteriores al fin del periodo.

Cdllificacién = C: La conciliacién de todas las cuentas bancarias administradas por la
tesoreria se lleva a cabo trimestralmente, por lo general dentro de las ocho
semanas posteriores al fin de cada frimestre.

Calificacion = D: La conciliacion de todas las cuentas bancarias administradas por la
tesoreria se lleva a cabo con menor frecuencia que trimestralmente o bien con
retrasos de varios meses

ii)Periodicidad de la
conciliacién y
compensacion de
cuentas de orden y
anticipo

Cdlificacion = A: La conciliacion y compensaciéon de las cuentas de orden y los
anticipos se llevan a cabo por lo menos trimestralmente, dentro del mes posterior al
fin del periodo y con pocos saldos fraspasados.

Calificaciéon = B: La conciliacidon y compensacion de las cuentas de orden y los
anficipos se llevan a cabo por lo menos anualmente, dentro de los dos meses
posteriores al fin del periodo. Se traspasan los saldos no compensados de algunas
cuentas.

Cdlificacion = C: La conciliacidn y compensacion de las cuentas de orden vy los
anficipos por lo general se llevan a cabo anualmente, dentro de los dos meses
posteriores al fin de cada ano, pero se tfraspasan los saldos no compensados
de una cantidad considerable de cuentas.

Cdlificacion = D: La conciliacién y compensacion de las cuentas de orden vy los
anticipos se llevan a cabo ya sea anualmente con mds de dos meses de atraso o
bien con menor frecuencia.

IDF-23. Disponibilidad de informacién sobre los recursos recibidos por las unidades de prestacion de servicios
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Calificacion

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) La recopilacién corriente de datos o los sistemas contables brindan informacion
confiable sobre todos los tipos de recursos recibidos en efectivo y en especie tanfo
por las escuelas primarias como por las clinicas de atencidén primaria de salud de
todo el pais. La informacién se recopila, por lo menos anualmente, en informes.

i) La recopilaciéon corriente de datos o los sistemas contables brindan informacion
confiable sobre todos los tipos de recursos recibidos en efectivo y en especie ya sea
por las escuelas primarias o por las clinicas de atencién primaria de salud de casi
todo el pais. La informacidn se recopila, por lo menos anualmente, en informes, o
bien encuestas especiales realizadas dentro de los tres Ultimos anos han revelado el
nivel de recursos recibidos en efectivo y en especie tanto por las escuelas
primarias como por las clinicas de atencién primaria de salud de casi todo el pais
(incluso por la muestra representativa).

i) Las encuestas especiales realizadas dentro de los fres Ultimos anos han revelado el
nivel de recursos recibidos en efectivo y en primarias o por las clinicas de atencion
primaria de salud de una parte importante del pais, o bien por las unidades de
prestacién de servicios primarios a nivel de las comunidades locales en varios otros
sectores especie ya sea por las escuelas.

i) En los Ultimos tres anos no se ha hecho ni procesado ninguna recopilacion cabal de
datos sobre los recursos destinados a las unidades de prestacidn de servicios en o
que se refiere a ninguno de los sectores mds importantes.
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IDF-24. Cadlidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso

Calificacién

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) La clasificacion de los datos permite la comparacién directa con el presupuesto
original. La informacién abarca todos los rubros de las previsiones presupuestarias. La
cobertura del gasto abarca las etapas de compromiso y de pago.

i) Se preparan informes trimestralmente o con mdas frecuencia, y se presentan
dentro de las cuatro semanas posteriores al fin del periodo.

i) No hay preocupaciones importantes con respecto a la precisién de los datos.

i) La clasificaciéon permite la comparaciéon con el presupuesto, aungue sélo con
algun grado de globalidad. La cobertura del gasto abarca las etapas de compromiso
y de pago.

i) Se preparan informes trimestralmente y se presentan dentro de las seis semanas
posteriores al fin del periodo.

i) Hay algunas inquietudes con respecto a la precision, pero los problemas
relacionados con los datos por lo general se destacan en los informes y no
comprometen la concordancia y utilidad globales.

i) Sélo es posible la comparacidén con el presupuesto en el caso de los rubros
administrativos principales. El gasto se capta en la etapa de compromiso o en la
de pago (pero no en ambas etapas).

i) Se preparan informes trimestrales (posiblemente con exclusion del primer
frimestre), y se presentan dentro de las ocho semanas posteriores al fin del
frimestre que se reporta.

i) Hay algunas inquietudes acerca de la precisién de los datos, que tal vez no se
destaque necesariaomente en los informes, pero esto no socava
fundamentalmente su utilidad bdsica.

i) Tal vez no sea posible la comparaciéon con el presupuesto en el caso de todos los
rubros administrativos principales.

ii) No se preparan informes trimestrales, o bien suelen presentarse con mds de ocho
semanas de atraso.

iii) Los datos son demasiado imprecisos para ser verdaderamente Utiles.
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IDF-25. Cadlidad y puntualidad de los estados financieros anuales

Calificacién

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) Se prepara anualmente un estado consolidado del gobierno, que contiene
informacion completa acerca de los ingresos, gastos, y activos y pasivos
financieros.

ii) El estado se somete a auditoria externa dentro de los seis meses posteriores al fin el
ejercicio.

i) Se aplican las Normas Intfernacionales de Contabilidad para el Sector PUblico
(IPSAS) o las correspondientes normas nacionales a todos los estados.

i) Se prepara anualmente un estado consolidado del gobierno. Dicho estado
contiene, con algunas excepciones, informaciéon completa acerca de los ingresos,
gastos, y activos y pasivos financieros.

ii) El estado consolidado del gobierno se somete a auditoria externa dentro de los 10
meses posteriores al fin del ejercicio.

i) Se aplican las IPSAS o las correspondientes normas nacionales.

i) Se prepara anualmente un estado consolidado del gobierno. La informacién sobre
los ingresos, gastos y saldos de cuentas bancarias tal vez no siempre sea completa,
pero las omisiones no son significativas.

ii) Los estados se someten a auditoria externa dentro de los 15 meses posteriores al fin
del gjercicio.

i) Los estados se presentan en un formato coherente a lo largo del tiempo, con
alguna indicacioén de las normas contables aplicables.

i) No se prepara anualmente un estado consolidado del gobierno, o bien falta
informacion esencial en los estados financieros, o los registros financieros son tan
deficientes que no permiten realizar una auditoria.

i) Cuando se preparan estados financieros, por o general no se someten a auditoria
externa dentro de los 15 meses después de finalizado el ejercicio.

iii) Los estados no se presentan en un formato coherente a lo largo del tiempo, o
bien no se revelan las normas contables aplicables.
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IDF-26. Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditoria externa

Calificacién

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) Anualmente se realiza una auditoria de todas las entidades del gobierno central, la
gue abarca los ingresos, gastos, y activos/pasivos. Se cubre una gama completa de
auditorias financieras y algunos aspectos de la auditoria de los resultados, que en
general se aqjustan a las normas de auditoria, centrdndose en problemas
significativos y sistémicos.

ii) Los informes de auditoria se presentan al poder legislativo dentro de los cuatro
meses después de finalizado el periodo en estudio y, en el caso de los estados
financieros, dentro de los cuatro meses después de su recepcion por la oficina de
auditoria.

i) Hay pruebas de gue se realiza un seguimiento eficaz y oportuno.

i) Por lo menos anualmente se hace una auditoria de las entidades del gobierno
central responsables de por lo menos el 75% del gasto total'2 , que abarca, como
minimo, ingresos y gastos. Se realiza una amplia gama de auditorias financieras,
que por lo general se gjustan a normas de auditoria, centrdndose en problemas
significativos vy sistémicos.

ii) Los informes de auditoria se presentan al poder legislativo dentro de los ocho
meses después de finalizado el periodo en estudio y, en el caso de los estados
financieros, dentro de los ocho meses después de su recepcidon por la oficina de
auditoria.

i) Se presenta oporfunamente una respuesta formal, pero hay escasas pruebas de
un seguimiento sistemdtico.

i) Por lo menos anualmente se hace una auditoria de las entidades del gobierno
central responsables de por lo menos el 50% del gasto total. Las auditorias
comprenden predominantemente pruebas de las tfransacciones, aunqgue los informes
identifican la existencia de problemas significativos. Las normas de auditoria tal vez
sélo se revelen en forma limitada.

i) Los informes de auditoria se presentan al poder legislativo dentro de los 12
meses después de finalizado el periodo en estudio (en el caso de los estados
financieros, dentro de los 12 meses después de su recepcion por los auditores).

i) Se presenta una respuesta formal, aunque con demora y sin mucha
minuciosidad, pero hay escasas pruebas de que haya algun seguimiento.

84



i) Se hacen auditorias de las entidades del gobierno central responsables de menos del
50% del gasto total, o bien la cobertura de las auditorias es mayor, pero en ellas no se
destacan los problemas significativos.

i) Los informes de auditoria se presentan al Poder Legislativo mds de 12 meses
después de finalizado el periodo en estudio (en el caso de los estados financieros,
mds de 12 meses después de su recepcion por los auditores).

i) Hay escasas pruebas de que haya una respuesta o un seguimiento.

IDF-27. Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual

Calificacion

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) El examen del Poder Legislativo comprende las politicas fiscales, el marco fiscal
y las prioridades de mediano plazo, asi como los pormenores de los gastos e
ingresos.

i) Los procedimientos legislativos para el examen del presupuesto estdn bien
establecidos y son respetados estrictamente. Comprenden disposiciones de
organizacién interna, como comités especializados de examen, y procedimientos
para las negociaciones.

iii) El Poder Legislativo tiene por lo menos dos meses para examinar las propuestas
presupuestarias.

iv) Existen reglas claras respecto de las enmiendas presupuestarias en el curso del
ejercicio por parte del poder ejecutivo; ellas establecen limites estrictos respecto
de la medida y naturaleza de las enmiendas y son respetadas constantemente.

i) El examen por parte del Poder Legislativo abarca las politicas y agregados
fiscales para el ejercicio venidero, asi como también estimaciones pormenorizadas
de los gastos e ingresos.

i) Existen procedimientos sencillos para el examen del presupuesto por el Poder
Legislativo, que son respetados.

i) El Poder Legislativo fiene por Io menos un mes para examinar las propuestas
presupuestarias.

iv) Existen reglas claras respecto de las enmiendas presupuestarias en el curso del
ejercicio por parte del poder ejecutivo, que normalmente son respetadas,
aunque permiten amplias reasignaciones administrativas.

i) El examen por parte del poder legislativo abarca los pormenores de los gastos e
ingresos, pero sélo en la etapa en que las propuestas pormenorizadas son
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definitivas.

i) Existen algunos procedimientos para el examen del presupuesto por parte del
poder legislativo, pero no son integrales y sélo se respetan parcialmente.
iii) EIl Poder Legislativo tiene por lo menos un mes para examinar las propuestas
presupuestarias.

iv) Existen reglas claras, pero tal vez no siempre se respeten, o bien es posible que
permitan amplias reasignaciones administrativas y la ampliacién del gasto total

i) No existe el examen por parte del poder legislativo, o bien dicho examen es muy
limitado, o bien no hay un poder legislativo en funcionamiento.

i) No existen procedimientos para el examen por parte del Poder Legislativo, o bien
dichos procedimientos no se respetan

iii) El tiempo previsto para el examen por parte del Poder Legislativo es claramente
insuficiente para llevar a cabo un debate significativo (considerablemente menos de
un mes).

iv) Tal vez existan reglas para las enmiendas presupuestarias en el curso del
ejercicio, pero son muy rudimentarias y poco claras, o bien normalmente no se
respetan.
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IDF-28. Escrutinio legislativo de los auditores externos

Calificacion

Requisitos minimos (método de calificacion M1)

i) El Poder Legislativo normalmente termina el estudio de los informes de auditoria
dentro de los tres meses después de haberlos recibido.

i) Se llevan a cabo constantemente audiencias en profundidad acerca de las
principales conclusiones con los funcionarios responsables de todos o la mayoria de
los organismos auditados que han merecido un dictamen adverso o con reservas de
los auditores.

i) El Poder Legislativo normalmente formula recomendaciones acerca de las
medidas que debe aplicar el poder ejecutivo, y hay pruebas de que por lo general
éstas se aplican.

i) El Poder Legislativo normalmente termina el estudio de los informes de auditoria
dentro de los seis meses después de haberlos recibido.

i) Periddicamente se llevan a cabo audiencias en profundidad acerca de las
principales conclusiones con los funcionarios responsables de los organismos
auditados, aungue tal vez sélo de algunos organismos, que han merecido un
dictamen adverso o con reservas de los auditores.

i) Se recomiendan medidas al Poder Ejecutivo y segun las pruebas existentes,
algunas de éstas se aplican.

i) El Poder Legislativo normalmente termina el estudio de los informes de auditoria
dentro de los 12 meses después de haberlos recibido.

i) Ocasionalmente se llevan a cabo audiencias en profundidad acerca de las
principales conclusiones; dichas audiencias comprenden sélo a algunas de las
entidades auditadas o a veces se llevan a cabo Unicamente con funcionarios
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

i) Se recomiendan medidas, pero pocas veces el Poder Ejecutivo las lleva adelante.

i) El Poder Legislativo no realiza un examen de los informes de auditoria o bien
tarda mds de 12 meses en terminarlo.

ii) El Poder Legislativo no lleva a cabo audiencias en profundidad.

iii) El Poder Legislativo no formula recomendaciones.
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